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معالي ريا�ض عبد الرحمن المبارك

رئي�س الجهاز



كلمة معالي رئي�س جهاز �أبوظبي 

للمحا�سبة

يخطو جهاز �أبوظبي للمحا�سبة »الجهاز« من خلال �إ�صداره 

للتقرير ال�سنوي الثاني )تقرير المحا�سبة 2010( خطوة 

�أخرى نحو تحقيق الغر�ض الأ�سا�سي من �إن�شائه، ونحن نعترف 

بمواجهتنا للعديد من التحديات وال�صعوبات التي كانت بالن�سبة 

لنا بمثابة اختبار حقيقي للإطار الا�ستراتيجي والت�شغيلي 

الجديد، وقد كنا محظوظين �إذ حظينا بدعم قوي ودافع للنجاح 

تمثل فـي وجود عدة عوامل ومعطيات، ونود ان ننتهز هذه 

الفر�صة لذكر اهم هذه العوامل والمعطيات:

و�ضوح ودقة ال�سيا�سة العامة لأجندة �أبوظبي كما ارت�آها  	•
قائدنا �صاحب ال�سمو ال�شيخ خليفة بن زايد �آل نهيان 	 	

رئي�س دولة الإمارات العربية المتحدة حاكم �أبوظبي وهذه هي 	 	

ال�شفافية التي ن�سعى للحفاظ عليها. 	

قيادة ومتابعة �سمو ال�شيخ محمد بن زايد �آل نهيان ولى عهد 	 	•
	�أبوظبى رئي�س المجل�س التنفيذي وهذه هي الم�س�ؤولية 	

والمحا�سبة التي نطالب الجميع بتبنيها.  	

الأمانة والالتزام اللذان �أظهرهما موظفي جهاز �أبوظبي 	 	•
للمحا�سبة لتحقيق ر�ؤية الجهاز و�أهدافه وهذه هي المهنية 	 	

التي نعد بها. 	

تعاون كافة الجهات الخا�ضعة للجهاز والتزامهم بتحقيق 	 	•
ر�ؤية �أبوظبي 2030 وهذه هي النزاهة والاحترام اللذان 	

نفخر بهما. 	

لقد �أق�سمنا با�سم الله عز وجل �أمام القيادة والوطن �أن ن�ؤدي  

عملنا ب�أمانة و�صدق مهما كانت التحديات وال�صعوبات التي 

�سنواجهها. قد ن�صفها بمهام �أو م�س�ؤوليات �إلا �أنها فـي الواقع 

�إرث نحمله �أمانة من قبل والدنا وم�ؤ�س�س دولتنا المغفور له 

ال�شيخ زايد بن �سلطان �آل نهيان.

يعر�ض هذا التقرير بكل �شفافية وو�ضوح ما و�صلنا �إليه اليوم 

وما نطمح �إليه فـي الم�ستقبل. نود دعوتكم دون �أية تحفظات �إلى 

عالمنا، ونخبركم بمجريات حكايتنا وتوجهاتنا فـي الم�ستقبل.

�أود م�شاركتكم �أبرز �إنجازاتنا والتي تدعو كافة �أع�ضاء جهاز 

�أبوظبي للمحا�سبة لل�شعور بالفخر، وهذه الانجازات هي:

�إ�صدار �أكثر من 167 تقرير فـي مختلف الخدمات التي 	•
يقدمها الجهاز. 	

�إعداد اطار متكامل لحوكمة الجهات التابعة لإمارة �أبوظبي 	•
و�إعداد ت�صنيف للجهات بح�سب ن�شاطها ودورها وم�س�ؤولياتها. 	

معاينة وفح�ص �أوراق عمل وتقارير مدققي الح�سابات لأول 	•
مرة فـي الدولة وذلك بهدف تعزيز الثقة فـي البيانات المالية 	

للجهات الخا�ضعة. 	

الح�صول  على ع�ضوية المنتدى الدولي لمنظمي مهنة التدقيق 	•
الم�ستقلين وهي منظمة غير ربحية تم ت�أ�سي�سها من قبل 	

منظمي مهنة التدقيق الم�ستقلين فـي عدد من الدول المتقدمة 	

بهدف تبادل المعلومات فـي مهنة التدقيق والخبرات العملية 	

المتعلقة بالتنظيم الم�ستقل لمهنة التدقيق ويعتبر الجهاز �أول 	

جهة فـي ال�شرق الأو�سط يح�صل على ع�ضوية هذا المنتدى 	

الهام. 	

�إن�شاء مركز �أداء للتدريب، الذراع التدريبي والتطويري التابع 	•
للجهاز والتحاق 38 من مواطني الدولة من الجهاز ومختلف 	

الجهات الخا�ضعة بالمركز. 	

ت�صميم و�صياغة قواعد تنظيم تعيين مدققي الح�سابات 	•
الخارجيين فـي الجهات الخا�ضعة)SAAR(  لتنظيم 	

وتعزيز عملية اختيار مدقق الح�سابات فـي الجهات 	

الخا�ضعة. 	

هذه نظرة �سريعة وخاطفة لا تنتهي بها �إنجازات الجهاز و �إنما 

هي دعوة لا�ستطراق القراءة والتعرف عن كثب على م�ضمون 

تقرير المحا�سبة 2010.

ريا�ض عبد الرحمن المبارك

رئي�س الجهاز
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لم���������ح���������ة ع�������ام�������ة

ع������������ن الج��������ه��������از 

و�إ���س�رتات��ي��ج��ي��ت��ه



لمحة عامة عن    الجهاز و�إ�ستراتيجيته
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6 لمحة عامة عن الجهاز و�إ�ستراتيجيته

الجزء

لمحة عامة عن الجهاز و�إ�ستراتيجيته

1-1 دورنا وركائزنا الإ�ستراتيجية
تم ت�أ�سي�س جهاز �أبوظبي للمحا�سبة »الجهاز« فـي 18 دي�سمبر 2008 كهيئة م�ستقلة يرفع تقاريره �إلى �سمو ولي عهد ابوظبي رئي�س 

المجل�س التنفيذي، ويتمثل دوره الرئي�سي فـي:

واقت�صادية. وفاعلية  بكفاءة  تتم  العامة  والموارد  الأموال  و�صرف  وتح�صيل  �إدارة  �أن  من  • التحقق 

الحوكمة. وقواعد  واللوائح  والأنظمة  بالقوانين  الخا�ضعة  الجهات  والتزام  المالية  التقارير  �صحة  من  • التحقق 

وال�شفافية. المحا�سبة  بمبد�أ  • الارتقاء 

ر�ؤيتنا

مهمتنا

قيمنا

»�أن نكون �أحد �أف�ضل خم�س �أجهزة محا�سبة فـي العالم«.

»م�ساعدة حكومة �أبوظبي والجهات العامة على تح�سين الأداء والارتقاء بمبد�أ المحا�سبة وال�شفافية عن طريق تقديم ت�أكيدات 

وخدمات ا�ست�شارية م�ستقلة ومو�ضوعية«.
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المحــا�سبــة وال�شـفــــافـية

�أن نكون قدوة للآخرين

معاملة الآخرين باحترام

الإ�صغاء �إلى وجهات نظر الآخرين

الا�ستقلالية والمو�ضوعية والحياد

العمل بروح الفريق

ك�سب ثقة الأطراف التي نتعامل معها

ال�شغف بالأعمال التي نقوم بها

الإبداع والتطلع الدائم للأف�ضل
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�أهدافنا الإ�ستراتيجية

تتلخ�ص الأهداف الإ�ستراتيجية للجهاز فيما يلي:

1

2

3

4

الحث على ا�ستخدام �أف�ضل معايير الحوكمة والمحا�سبة وال�شفافية للتحقق من �أن الأموال التي

تم �صرفها من قبل الجهات العامة تحقق الأهداف المرجوة بكفاءة وفاعلية واقت�صادية.

دعم الجهات العامة لتح�سين �أدائها وتطوير جودة البيانات الم�ستخدمة من قبل متخذي القرار.

الت�شجيع والمحافظة على ا�ستخدام الممار�سات الرائدة من خلال البحث والتطوير الم�ستمر

وتبادل المعلومات والخبرات.

المتحدة.  العربية  الإمارات  دولة  والمعاهد من مواطني  وتطوير خريجي الجامعات  تدريب 

الاحتفاظ بالأفراد ذوي الم�ؤهلات والخبرة العالية.

الحث على مبادئ الحوكمة 

والمحا�سبة وال�شفافية

تح�سين الأداء

الت�شجيع والمحافظة على 

ا�ستخدام الممار�سات الرائدة

تنمية الموارد الب�شرية

�إ�ستراتيجيتنا العامة

تركز �إ�ستراتيجيتنا على م�ساعدة الجهات الخا�ضعة على تح�سين الأداء والارتقاء بمبد�أ المحا�سبة وال�شفافية من خلال:

الخا�ضعة. والجهات  للحكومة  به  موثوق  م�ست�شارا  ن�صبح  • �أن 

الرائدة. الممار�سات  �أف�ضل  تطبيق  على  ن�شجع  و�أن  به  يقتدى  مثال  نكون  • �أن 

الخبرات. تبادل  وت�شجيع  الخا�ضعة  الجهات  بين  والتعاون  التوا�صل  وتح�سين  • دعم 

1-2 الجهات الخا�ضعة ومهامنا
تت�ضمن قائمة الجهات الخا�ضعة لنطاق عمل الجهاز الدوائر المحلية، والمجال�س والهيئات المحلية وما فـي حكمها ، والم�ؤ�س�سات 

وال�شركات والم�شروعات التي ت�ساهم الحكومة فيها بن�سبة لا تقل عن %50 والجهات التابعة لتلك الم�ؤ�س�سات وال�شركات 

والم�شروعات. بالإ�ضافة �إلى ما تقدم، يمكن للجهاز ممار�سة اخت�صا�صاته على جهات �أخرى تبعاً لمعايير �أخرى ووفقا لقانون ان�شاء 

الجهاز.



تقرير المحا�سبة 2010

2. الجهاز الحكومي

المجل�س التنفيذي

1. الدواوين

ديوان ولي العهدديوان الحاكم
دواوين

ممثلي الحاكم

المجلس
الاستشاري الوطني

دائرة
المالية

دائرة التنمية 
الاقتصادية

دائرة الشؤون 
البلدية

هيئة أبوظبي 
للسياحة

مجلس أبوظبي 
الرياضي

جهاز حماية
المنشآت

مجلس أبوظبي 
للتوطين

مجلس تنمية 
المنطقة الغريبة

المؤسسة 
العليا للمناطق 

الاقتصادية

هيئة المنطقة 
الإعلامية

مجلس 
التخطيط 

العمراني

جهاز أبوظبي 
للرقابة الغذائية

هيئة الصحة - 
أبوظبي

مكتب تنظيم 
الماء والكهرباء

هيئة أبوظبي 
للثقافة والتراث

دائرة النقل

هيئة البيئة - 
أبوظبي

مجلس أبوظبي 
للتعليم

شرطة أبوظبي
مجلس أبوظبي 

للتطوير 
الاقتصادي 

مركز أبوظبي

لأنظمة المعلومات

المؤسسات التابعة
)قرابة 150مؤسسة تابعة(

*الهيئات العامة الأخرى

جهاز أبوظبي 
للمحاسبة

دائرة القضاء

3. الم�ؤ�س�سات العامة

20 م�ؤ�س�سة عامة
قاب�ضة

1. �شركة �أدنوك

2. �صندوق �أبوظبي للتنمية

3. جهاز الا�ستثمار

4. �شركة �آيبيك

5. �أدويا

6. �سوق �أبوظبي

7. �شركة مبادلة

8. الاتحاد للطيران

9. القاب�ضة العامة

10. التطوير ال�سياحي

11. ال�صرف ال�صحي

12. �شركة المعار�ض

13. �شركة المطارات

14. �شركة الموانئ

15. مجل�س الا�ستثمار

16. �شركة �صحة

17. �أبوظبي للإعلام

18. ق�صر الإمارات

19. ا�ستثمار التكنولوجيا

20. الطاقة النووية

جهاز ال��شؤون

التنفيذية

الأمـانـة

العـامـة
اللجان

جهات تنظيمية 
وخدمية

جهات أمنية

جهات استشارية

8 لمحة عامة عن الجهاز و�إ�ستراتيجيته

ت�صنيف الجهات الخا�ضعة
 

قام الجهاز بت�صنيف الجهات الخا�ضعة �إلى ثلاث مجموعات على النحو الآتي:



تعليمية
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جامعة باري�س ال�سوربون – �أبوظبي

معهد �أبوظبي للتعليم والتدريب المهني

معهد التكنولوجيا التطبيقية

كلية الإمارات للتطوير التربوي 

منطقة �أبوظبي التعليمية

منطقة العين التعليمية

المنطقة الغربية التعليمية

جامعة خليفة للعلوم والتكنولوجيا والبحوث

معهد العين للتعليم والتدريب المهني

معهد المنطقة الغربية للتعليم والتدريب المهني

م�ؤ�س�سة زايد العليا

م�ؤ�س�سة الرعاية الاجتماعية و��شؤون الق�صر

م�ؤ�س�سة التنمية الأ�سرية

المركز الوطني للت�أهيل

مركز �أبوظبي للم�ساكن وتطوير المرافق الخدمية

هيئة قرو�ض الم�ساكن الخا�صة للمواطنين

�صندوق الدعم المالي لأ�صحاب المزارع

�صندوق �أبوظبي لمعا�شات ومكاف�آت التقاعد

دار زايد للثقافة الإ�سلامية

نادي تراث الإمارات

�صندوق خليفه لدعم الم�شاريع ال�صغيرة والمتو�سطة

مركز الإح�صاء

مجل�س �أبوظبي للجودة والمطابقة

ال�صندوق الدولي للحفاظ على الحباري

مركز خدمات المزارعين ب�إمارة �أبوظبي

مركز الزراعة الع�ضوية

الم�ؤ�س�سة العامة لحديقة الحيوان والأحياء المائية بالعين

�صندوق محمد بن زايد الدولي لحماية الأنواع و�إثراء الطبيعة

بلدية �أبوظبي

بلدية العين

بلدية المنطقة الغربية

مركز �أبوظبى لإدارة النفايات

مركز تنظيم النقل ب�سيارات الأجرة

�صندوق تعوي�ضات �أ�صحاب رخ�ص �سيارات الأجرة

م�ؤ�س�سة زايد بن �سلطان �آل نهيان للأعمال الخيرية والإن�سانية

م�ؤ�س�سة خليفة بن زايد �آل نهيان الخيرية

م�ؤ�س�سة الإمارات

هيئة طيران الرئا�سة

�شركة الخدمات العامة - م�ساندة

مكتب �أبوظبي للهوية الإعلامية

 1

 2

 3

 4

 5

 6

 7

 8

 9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

جتماعية وثقافية
ا

صادية
اقت

بيئية وزراعية
تحتية

بنية 
خيرية

ساندة
ت م

خدما
*تشمل الهيئات العامة الأخرى:
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مهامنا

لقد حدد قانون �إن�شاء الجهاز اخت�صا�صات ومهام الجهاز كالآتي:

• تدقيق البيانات المالية الموحدة للحكومة والبيانات المالية للجهات الخا�ضعة. 

• مراجعة الأداء والمخاطر، وت�شمل ما يلي:
	

• فح�ص كفاءة وفاعلية واقت�صادية الأن�شطة المالية والت�شغيلية للجهات الخا�ضعة. 	

• الت�أكد من التزام الجهات الخا�ضعة بالقوانين والأنظمة واللوائح وقواعد الحوكمة. 	

• فح�ص المخالفات التي تقوم الجهات الخا�ضعة بالتحقيق فيها. 	

• تقديم الم�شورة ورفع التو�صيات والقيام ب�أي �إجراءات �أو خدمات �أخرى للجهات الخا�ضعة.

• تدريب وت�أهيل خريجي الجامعات والمعاهد من مواطني دولة الإمارات العربية المتحدة وت�أمين مراكز التدريب اللازمة لذلك.

• مبا�شرة التحقيق فـي البلاغات التي تحال �إلى الجهاز وما يتك�شف له من مخالفات.

1-3 �إطارنا الت�شغيلي 
تم و�ضع الإطار الت�شغيلي للجهاز بما يخدم �أهدافه الإ�ستراتيجية ويف�صل ب�صورة وا�ضحة بين مهام وم�س�ؤوليات كل �إدارة، حيث تم 

ت�أ�سي�س مجموعتي عمل رئي�سيتين هما مجموعة التدقيق المالي والتنظيم المهني ومجموعة مراجعة الأداء والمخاطر، كما هو مبين فـي 

الر�سم �أدناه:

 

الرئي�س

التدقيق الداخلي

الموارد الب�شرية

والات�صال

الأبحاث والمعرفة

مراجعة الأداء والمخاطر
التدقيق المالي

والتنظيم المهني

التدقيق المالي

• التدقيق المالي
• الفح�ص المالي

• فح�ص الإدارة المالية

قواعد تعيين مدققي 	•    

الح�سابات 	

الدعم المهني 	•    

�أوراق البحث المهنية 	•    

    • مراجعة �أداء الجهة

    • مراجعة �أداء البرامج

الا�سـت�شــارة والم�ســــــانـدة

 معايير التدقيق

والمحا�سبة

التنظيم

والإ�شراف المهني
مراجعة المخاطرمراجعة الأداء

نائب الرئي�س

 ال��شؤون القانونية  

والتحقيقات

مكتب الرئي�س

الخدمات الم�ساندة
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• تقييم الالتزام
• تقييم التدقيق الداخلي
• تقييم مخاطر الاحتيال



الأهمية بالن�سبة �إلى �أجندة

اهتمامات الأطرافال�سيا�سة العامة لإمارة �أبوظبي

ذات العلاقة

 هيكل الملكية

الأهمية بالن�سبة للموارد �أو

�أموال الجهات الخا�ضعة

تعقد الأن�شطة الت�شغيلية

الاتجاهات الجديدة �أو العوامل

التي قد ت�ساعد الحكومة

على تح�سين تقديم خدماتها

معايير تحديد �أولويات

عمل الجهاز

تحديات الأداء التي تواجه الحكومة

�أو الجهات التابعة لها

ت�أثير تحديات الأداء على

التوقعات �أو الاحتياجات الاجتماعية

�أو البيئية �أو الاقت�صادية

للمجتمع ككل �أو العامة
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1-4 �أولويات عملنا
يتم تحديد الأولويات واختيار الأعمال والجهات الخا�ضعة التي تحظى بالأولوية بناءً على المعايير التالية:

الخا�ضعة. بالجهة  العلاقة  ذات  الرئي�سية  والأطراف  الحكومة  توليها  التي  الاهتمامات  �أو  التوجيهات  	·

ور�ؤيتها.  ابوظبي  لإمارة  العامة  ال�سيا�سة  �أجندة  تحقيق  في  الخا�ضعة  الجهة  تلعبه  الذي  الدور  �أهمية  	·

		 �أو  ككل  للمجتمع  الاقت�صادية  �أو  والبيئية  الاجتماعية  الاحتياجات  �أو  التوقعات  تلبية  على  الخا�ضعة  الجهة  �أداء  م�ستوى  ت�أثير  	·
العامة بحكم الدور المنوط �إليها من قبل الحكومة للقيام بذلك. 	

		 قبل  من  بها  الت�صرف  �أو  تخ�صي�صها  يتم  عامة  موارد  �أو  �أموال  �أو  م�شروع  �أو  �إ�ستثمار  �أو  معاملة  �أو  لمبلغ  الن�سبية  الأهمية  	·
الحكومة �أو الجهة الخا�ضعة. 	

		 مدى تعقيد الأن�شطة الت�شغيلية للجهة الخا�ضعة والذي يجعلها معر�ضه بدرجة �أكبر �إلى المخاطر )مخاطر الأعمال والت�شغيل  	·
والتقارير المالية والالتزام بالإجراءات( مما يتطلب دعم �أكبر من الجهاز للت�أكد من وجود وتطبيق �أنظمة فعالة لإدارة المخاطر 		 	

والتقارير الم�ؤ�س�سية والحوكمة. 	

		 الاتجاهات الجديدة �أو العوامل التي ت�ساعد الحكومة على تح�سين �سبل تقديم خدماتها ويت�ضمن ذلك تطبيق مبادرات  	·
ال�سيا�سة العامة في مجالات �إعادة هيكلة الحكومة والحكومة الإلكترونية والبيئة، بالإ�ضافة �إلى المبادرات التي تهدف �إلى تح�سين 	 	

�شفافية الإطار التنظيمي للقوانين والإجراءات.  	

وا�ستراتيجيتها. لأهدافها  تحقيقها  دون  وتحول  الخا�ضعة  الجهة  تواجه  التي  الأداء  تحديات  	·

		 مر�سوم  �أو  قانون  بموجب  ت�شكيلها  تم  التي  الحكومية  للجهات  الأولوية  تعطى  حيث  الخا�ضعة  بالجهة  الخا�ص  الملكية  هيكل  	·
		 	�أميري. كما يتم �إعطاء الأولوية المنا�سبة للم�ؤ�س�سات العامة ذات الطابع التجاري المملوكة من قبل الحكومة وفقاً لن�سبة ملكية 

الحكومة فيها و�أهميتها. 	
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تقديم خدمات ت�أكيدات وتدقيق مالي عالية الجودة وفي  	 	-1

الوقت المنا�سب. 	

م�ساعدة الجهات العامة في �إتباع �أ�ساليب حوكمة فعالة. 	-2

		 تح�سين جودة التقارير والت�شجيع على التطور في توفير  	-3

المعلومات وا�ستخدامها. 	

		    •  أعمال وخدمات الجهاز تفي باحتياجات ومتطلبات 

     الأطراف ذات العلاقة.

   •  تعزيز مبدأ المحاسبة والشفافية في الحكومة والجهات 	  

     العامة.

   •  الجمهور والعالم مطلع على مبدأ المحاسبة والمسؤولية 		

     في حكومة أبوظبي.

    •  وجود قطاع عام ذو كفاءة وفاعلية.

   •  قواعد حوكمة وإدارة مخاطر فعالة مطبقة في جميع 		

     الجهات العامة.

		    •  عدد اكبر من مواطني الدولة مضطلعين بأدوار قيادية 

     في القطاع العام.

   •  تقارير مالية للجهات العامة ذات شفافية ومصداقية 		

     عالية.

   •  الالتزام بتطبيق القوانين والأنظمة.

تعريف الأطراف ذات العلاقة بدور الجهاز والخدمات 		 	-4

التي يقدمها وكيفية الا�ستفادة منها. 	

		 تقديم خدمات مراجعة �أداء عالية الجودة وت�صميم  	-5

خدمات ا�ست�شارية ح�سب الحاجة. 	

دعم تبادل الخبرات والممار�سات الرائدة بين مختلف 	 	-6

		 الجهات العامة وتح�سين التوا�صل والتعاون البناء بين  	

هذه  الجهات. 	

		 دعم �إن�شاء وتطوير �أن�شطة التدقيق الداخلي في كافة  	-7

الجهات العامة. 	

اعتماد منهجيات لخدمات التدقيق والمراجعة مبنية على 	 	-8

	�أ�سلوب المخاطر.

تحديد �أف�ضل الممار�سات الرائدة والت�شجيع على 	 	-9

تطبيقها في الجهات العامة. 	

		 10- الم�شاركة الفعالة في تنظيم مهنة التدقيق والإ�شراف 

عليها. 	

		 11- اجتذاب عنا�صر من ذوي الم�ؤهلات والخبرات العالية 

والاحتفاظ بهم في بيئة عمل مميزة. 	

		 12- �إن�شاء مركز تدريب لاعداد وتدريب مواطني الدولة 

وتطوير قدراتهم ومهاراتهم. 	

النتائج   الأولويات    الاهداف 

 الحث على مبادئ

الحوكمة

والمحا�سبة

وال�شفافية

تح�سين الأداء

 الت�شجيع والمحافظة

 على ا�ستخدام

الممار�سات الرائدة

 تنمية الموارد

الب�شرية

1-5 نتائج �أعمالنا
�إن �أولويات الجهاز م�شتقة من الأهداف الإ�ستراتيجية وت�ساهم نحو تحقيق النتائج المرجوة:

خدمات

تقارير

مخرجات



قانون الجهاز

المبادرات

الأهداف الإ�ستراتيجية

والإ�ستراتيجية العامة
النتائج

المخرجاتالأولويات

ر�ؤية

                     
مهمة

  

		  قيم         

الخدمات
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م�ؤ�شرات الأداء

م�ؤ�شرات الناتج

1-6 مبادئنا في الحوكمة والمحا�سبة
يلتزم الجهاز با�ستخدام �أف�ضل معايير الحوكمة وال�شفافية الم�ؤ�س�سية والمحا�سبة والأداء وذلك بهدف الحفاظ والارتقاء بثقة 

الأطراف ذات العلاقة. ولقد تم و�ضع عدد من ال�سيا�سات والإجراءات  ل�ضمان الالتزام  ب�أف�ضل ممار�سات الحوكمة في كل ما يقوم 

به الجهاز من ن�شاط �أو عمل وبهدف التحقق من المحا�سبة الذاتية وا�ستقلاليته. 

اتخذ الجهاز خطوات محددة لتعزيز التزامه بمبادئ الحوكمة وال�شفافية وقام بتطوير �إطار هيكلي لذلك ي�شمل المفاهيم التالية:

�إطار التخطيط الا�ستراتيجي. 	·
الأداء. م�ؤ�شرات  	·

التدقيق. 	·
المهني.  ال�سلوك  قواعد  	·

الكفاءات. على  والمحافظة  الموظفين  مكاف�آت  	·
الات�صال. 	·

1-6-1 �إطار التخطيط الا�ستراتيجي

قام الجهاز ب�إن�شاء هذا الإطار بناءً على �أولوياته الا�ستراتيجية لاتباعه عند تنفيذ �أعماله وتقديم خدماته. يتم مراجعة وتحديث هذا 

الإطار ب�صورة دورية  ل�ضمان تلبيته للم�ستجدات واحتياجات الإمارة:



1-6-2 م�ؤ�شرات الأداء

يقا�س �أداء الجهاز وفقا لمقايي�س مو�ضوعية تم تطويرها على �أ�سا�س معايير خا�صة متبعة في �أجهزة محا�سبة عالمية، وفي ما يلي بيان 

بهذه المقايي�س:

ا�ستطلاع �آراء الجهات الخا�ضعة

يهتم الجهاز بالح�صول على �آراء الجهات الخا�ضعة للتعرف على �آرائهم وانطباعاتهم بخ�صو�ص �أعمال الجهاز وذلك بعد �صدور 

تقرير الجهاز. تعتبر النتائج التي ي�سفر عنها مثل هذا الا�ستطلاع دليلًا هاماً على فعالية الممار�سات المتبعة، وت�ساهم ب�شكل �أ�سا�سي 

في تطوير الممار�سات والارتقاء بم�ستوى الخدمات التي يقدمها الجهاز.

1-6-3 التدقيق 

يتم تدقيق البيانات المالية للجهاز بوا�سطة مدقق ح�سابات خارجي �سنوياً. لقد تم �إعادة تعيين �شركة �أرن�ست ويونغ للقيام بهذه المهمة 

لل�سنة المالية 2009. ولقد تقا�ضت هذه ال�شركة لقاء الخدمات المتعلقة بتدقيق ح�سابات الجهاز لعام 2009 مبلغ 92 �ألف درهم.

بالإ�ضافة �إلى ذلك �سيقوم الجهاز بمراجعة �أنظمته الرقابية الداخلية للت�أكد من �سلامتها وفعاليتها بالإ�ضافة �إلى �ضوابط الرقابة 

المالية والت�شغيلية والالتزام بالقوانين والأنظمة المعمول بها و�إدارة المخاطر. 
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الكمالتكلفة

الجودة الوقت

• عدد تقارير التدقيق ال�صادرة مقارنة بما هو مخطط له.

• م�ساعدات مهنية و�أدلة ا�ستر�شادية �صادرة.

• تكلفة التقارير.

• التقيد بالموازنة والخطة ال�سنوية.

• المهمات غير المخطط لها مقارنة بالمهمات المخططة.

• �إنجاز المهام في مواعيدها المحددة.

• التجاوب مع المتطلبات الخا�صة وعمليات الفح�ص.

• جودة التو�صيات.

• الالتزام مع منهجية التدقيق والمعايير المعمول بها.

• نتائج ا�ستطلاعات العملاء.
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1-6-4  قواعد ال�سلوك المهني

قام الجهاز ب�إ�صدار قواعد �صارمة لل�سلوك المهني من �أجل الارتقاء �إلى �أرفع م�ستويات ال�سلوك العملي والمهني والالتزام بقواعد 

و�أخلاقيات المهنة، والحر�ص على فهم كافة الموظفين في الجهاز لها والتزامهم بها. بالا�ضافة �إلى ذلك تم تحديد موظف م�س�ؤول 

للت�أكد من التزام الموظفين بهذه القواعد، حيث �أنيطت �إليه م�س�ؤولية و�ضع برنامج فعال ي�ؤكد الالتزام التام بهذه القواعد ويحول دون 

ارتكاب �أعمال غير قانونية �أو �سوء �سلوك �أو ت�صرف يجافي الأخلاق والآداب العامة. 

وقد �أدى موظفو الجهاز اليمين التالي �أمام معالي رئي�س الجهاز بح�سب ما جاء في مادة )9( من قانون �إن�شاء الجهاز:

»�أق�سم بالله العظيم �أن �أكون مخل�صاً للحاكم والبلاد، و�أن �إحترم الد�ستور والقانون و�أن �أعمل على �صيانة الأموال العامة و�أن �أ�ؤدي 

عملي ب�أمانة و�صدق و�أن �أحافظ على �سرية الأعمال«. 

1-6-5  مكاف�آت الموظفين والمحافظة على الكفاءات

و�ضع الجهاز �إجراءات عادلة ومن�صفة لو�ضع ال�سيا�سات الخا�صة بمكاف�آت الموظفين بالإ�ضافة �إلى نظام �إدارة الأداء الذي يقوم 

بو�ضع الا�س�س العادلة لتقييم �أداء الموظفين الذي من ��شأنه و�ضع �أ�س�س عادلة لتقييم �أدائهم وتو�ضيح الم�سار المهني للنمو الوظيفي ، 

كما يوفر الجهاز برامج تدريبية متنوعة وور�ش عمل خا�صة ت�ساهم ب�شكل �أ�سا�سي في تنمية قدرات موظفي الجهاز وحرفية �أدائهم 

ومعرفتهم حتى يتمكنوا من تحقيق النمو والتقدم في المجال الذي يعملون به.

1-6-6  الات�صال

يعتبر الجهاز الات�صال و�سيلة �أ�سا�سية و�ضرورية لتحقيق ال�شفافية مع الأطراف ذات العلاقة �سواء كانت هذه الأطراف هي الجهات 

الخا�ضعة �أو الجمهور عموماً �أو موظفيه. 

وقد قام الجهاز بالعمل على تطوير هويته الإعلامية و�شعاره حتى تم �إعادة �إطلاقهما بال�صورة التي هما عليها اليوم؛ حيث تم 

ا�ستخدام ال�شعار الر�سمي لحكومة �أبوظبي بمحاذاة �شعار الجهاز وربطه به وكان �أول ا�ستخدام لل�شعار الر�سمي لحكومة �أبوظبي 

بهذه الطريقة.

قام الجهاز بتحديد و�إطلاق العديد من طرق الات�صال وكان في مقدمتها �إطلاق الموقع الالكتروني للجهاز في منت�صف عام 2009 

لإتاحة الفر�صة لكافة الأطراف ذات العلاقة بالتوا�صل والح�صول على المعلومات ب�شكل �سريع وفعال ، هذا بالإ�ضافة �إلى المجلات 

الإلكترونية التي تحوي ملخ�ص لأهم الأخبار والتطورات ذات العلاقة كالمجلة الإلكترونية ال�شهرية الخا�صة بالمعايير الدولية لإعداد 

التقارير المالية )IFRS(. يعنى الجهاز بتوفير م�ؤتمرات وور�ش عمل ودورات تدريبية تعود بالفائدة والمنفعة للجهات الخا�ضعة 

وموظفي الجهاز حيث تتيح الفر�صة للتوا�صل والتبادل المعرفي في مختلف المجالات.

يتم �إطلاع موظفي الجهاز على �آخر التطورات والم�ستجدات والنظم والأبحاث العالمية والمحلية ذات ال�صلة لمجال المحا�سبة وال�شفافية 

من خلال �شبكة الانترانت الداخلية »�أداكوم« والبريد الالكتروني والمجلات الإلكترونية ال�شهرية مثل مجلة »عالم ال�شفافية 

والمحا�سبة« الالكترونية. 
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1-7 موظفونا
نحن ن�ؤمن ب�أن موظفينا هم �أهم مواردنا.

يتكون فريق العمل في الجهاز من �أ�شخا�ص ذوي كفاءات ومن مختلف الثقافات لديهم ر�ؤية واحدة وتجمعهم القيم التي يمثلها الجهاز 

ويطمحون �إلى الأهداف عينها. 

يتمتع معظم موظفي الجهاز بخبرة وا�سعة وم�ؤهلات و�شهادات مهنية عالمية متخ�ص�صة ومعظمهم من حملة الكفاءات المهنية ومن 

.)CMA( و )CIA( و )CPA( بينها

يحر�ص الجهاز على الارتقاء الدائم بالمعرفة والم�ؤهلات المهنية وفي �سبيل ذلك ف�إنه يحث موظفيه على الح�صول على �ساعات معتمدة 

في مجال تخ�ص�صاتهم والمتعارف عليها بالتعليم المهني الم�ستمر )CPE( وي�سعى لتوفير وت�سهيل الح�صول عليها.

1-7-1 التعليم والتطوير المهني

في �إبريل من عام 2009، �أعلن جهاز �أبوظبي للمحا�سبة عن ت�أ�سي�س الذراع التدريبي والتطويري له تحت �إ�سم »مركز �أداء للتدريب« 

بناءً على تعاقدات مع م�ؤ�س�سات وهيئات مرموقة لتزويد المركز ببرامج تعليم ودورات تدريبية متخ�ص�صة في �إطار برامج مهنية تفيد 

موظفي الجهات الخا�ضعة والجهاز. 

�إن الهدف من هذه البرامج التدريبية هو الارتقاء بالقاعدة المعرفية وم�ساعدة الموظفين على الح�صول على المهارات والمعرفة اللازمة 

للرقي في م�سيرتهم المهنية وخلق جيل جديد من القياديين الإماراتيين المتمكنين ومنحهم الفر�ص للو�صول �إلى مراكز قيادية يعملون 

من خلالها على نجاح الجهاز وتقدم وازدهار �إمارة �أبوظبي والدولة.

1-7-2 الانتـداب

ي�ساهم الانتداب في ح�صول الموظفين في الجهاز على الخبرة والمعرفة في مختلف الأطر الت�شغيلية واكت�سابهم الخبرة للتعامل مع 

بيئات عمل مختلفة ومغايرة والتبادل المعرفي حيث يتم الانتداب للعمل في الجهات الخا�ضعة ومكاتب التدقيق والم�ؤ�س�سات المماثلة على 

م�شاريع معينة �أو لفترة  زمنية محددة م�سبقاً.

1-7-3 برنامج تطوير الخريجين 

يدرك الجهاز عدم وجود كم كبير من الكفاءات الإماراتية في مجالي التدقيق والمحا�سبة مما حدا بالجهاز الى ال�سعي  جاهداً 

لتطوير الخريجين الإماراتيين في هذا المجال و�إيلاء الأولوية في توظيف وا�ستخدام موظفين موهوبين من مواطني دولة الإمارات 

العربية المتحدة كلما كان ذلك ممكناً.

وقد طور الجهاز »برنامج تطوير الخريجين« والذي يهدف �إلى جذب الخريجين الجامعيين الموهوبين وتوفير فر�ص تدريب فريدة من 

نوعها وتطوير مهني وتزويدهم بالمهارات والمعرفة والقدرات الكفيلة بنجاحهم في حياتهم العملية. 



تقرير المحا�سبة 2010



تقرير المحا�سبة 2010

مج���������م���������وع���������ات 

مخ����������������رج����������������ات

الج���������������������ه���������������������از



تقرير المحا�سبة 2010

مجموعات    مخرجات الجهاز



الجزء

تقرير المحا�سبة 2010

18 20لمحة عامة عن الجهاز و�إ�ستراتيجيته

مجموعات مخرجات الجهاز

2-1 التدقيق  والفح�ص المالي
ت�شمل م�س�ؤولية الجهاز تدقيق البيانات المالية الموحدة لحكومة �أبوظبي والبيانات المالية ال�صادرة عن مختلف الجهات الخا�ضعة 

وذلك للتحقق من خلو تلك البيانات المالية من �أي �أخطاء جوهرية، و�أن �إدارة هذه الجهات قامت بو�ضع �إجراءات ونظم رقابية فعالة 

للت�أكد من دقة و�صحة هذه البيانات.

بالإ�ضافة �إلى ما تقدم ف�إن من �سيا�سة الجهاز الم�شاركة في التنظيم والإ�شراف على مهنة التدقيق والم�ساعدة في تطوير وتبني �أف�ضل 

الممار�سات التي تواكب �أف�ضل الممار�سات المطبقة عالمياً.

قام الجهاز بتطوير ثلاثة �أنواع من الخدمات المتعلقة بالتدقيق والفح�ص المالي وهي:

· التدقيق المالي. 	

· الفح�ص المالي. 	

· تقييم الإدارة المالية. 	

2-1-1 التدقيق المالي

يقوم الجهاز بتدقيق البيانات المالية الموحدة لحكومة �أبوظبي بهدف �إبداء ر�أي م�ستقل حول تلك البيانات ا�ستنادا �إلى �أعمال 

التدقيق.

يتم التدقيق وفقا لمعايير التدقيق الدولية )ISA( ال�صادرة من  قبل الإتحاد الدولي للمحا�سبين )IFAC( والتي تتطلب الالتزام 

بقواعد ال�سلوك المهني وتخطيط وتنفيذ �أعمال التدقيق للح�صول على ت�أكيدات معقولة ب�أن البيانات المالية خالية من �أية �أخطاء 

جوهرية. 

كما يقوم الجهاز بمراجعة البيانات المالية للدوائر الحكومية ، بالإ�ضافة �إلى خدمات التدقيق الخا�صة والمحددة م�سبقاً على بع�ض 

البنود في البيانات المالية للجهات الخا�ضعة.

 

2-1-2 الفح�ص المالي

يقوم الجهاز بالفح�ص المالي للجهات الخا�ضعة التي تقوم بتعيين مدققي ح�سابات خارجيين لتدقيق بياناتها المالية.

قام الجهاز با�ستحداث منهجية عمل الفح�ص المالي وفقاً للمناهج ال�صادرة من قبل الاتحاد الدولي للمحا�سبين )IFAC( ومجمع 

.)AICPA( المحا�سبين القانونيين المعتمدين بالولايات المتحدة الأميركية

ي�شمل الفح�ص المالي، بالإ�ضافة �إلى �أمور �أخرى، القيام بتحليل البيانات المالية وتقييم �أعمال التدقيق ومدى جودة العمل الذي قام 

.)IFRS(   والمعايير الدولية للتقارير المالية )ISA( به مدقق الح�سابات الخارجي ومدى الالتزام بالمعايير الدولية للتدقيق

�إن تقييم جودة عمليات التدقيق المنفذة من قبل مدققين خارجيين ي�ساعد على دعم ثقة م�ستخدمي البيانات المالية عن طريق 

الت�أكيد على جودة و�شفافية تلك البيانات.

مجموعات مخرجات الجهاز
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الر�سم التالي يو�ضح منهجية عمل الفح�ص المالي: 

�إ�صدار تقرير الفح�ص المالي

�إلى رئي�س الجهة الخا�ضعة
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�إ�صدار الملاحظات النهائية

�إلى المدقق الخارجي
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2-1-3 تقييم الإدارة المالية

قام الجهاز م�ؤخراً بت�صميم منهجية لتقييم عمل الإدارات المالية في الجهات الخا�ضعة. �إن منهجية التقييم مبنية على القيام 

بمراجعة م�ستقلة وفهم �شامل لقدرات الإدارات المالية في الجهات الخا�ضعة ومدى قدرتها على تزويد متخذي القرارات في الجهة 

الخا�ضعة بمعلومات وتقارير مالية دقيقة وفي الوقت المنا�سب.

2-2 مراجعة الأداء والمخاطر
�إن الهدف من مراجعة الأداء والمخاطر هو التحقق من �أن موارد و�أموال الجهات الخا�ضعة يتم �إدارتها وتح�صيلها و�صرفها ب�صورة 

فعاله وبكفاءة و�إقت�صادية و�أخلاقية والت�أكد من التزام الجهات الخا�ضعة بالقوانين والأنظمة واللوائح وقواعد الحوكمة.

كما ت�ساهم �أعمال المراجعة في تبادل المعلومات و�أف�ضل الممار�سات بين الأن�شطة المختلفة في الجهات الخا�ضعة وتقييم المخاطر على 

م�ستوى حكومة �أبوظبي.

قام الجهاز بتطوير �أربعة �أنواع من الخدمات المتعلقة بمراجعة الأداء والمخاطر وهي: 

· مراجعة الأداء. 	

· تقييم التدقيق الداخلي. 	

· تقييم الالتزام. 	

· تقييم مخاطر الاحتيال. 	

2-2-1 مراجعة الأداء

يقوم الجهاز ب�إعداد تقارير مراجعة الأداء لمو�ضوعات ذات �أهمية على م�ستوى حكومة �أبوظبي ككل �أو على م�ستوى جهة خا�ضعة �أو 

عدة جهات.

تتبع عملية مراجعة الأداء �أف�ضل الممار�سات العالمية والمتعارف عليها في فح�ص وتحديد �أ�سباب الموا�ضيع وو�ضع التو�صيات بح�سب 

�أطر تم تطويرها من قبل الجهاز كما هو مو�ضح ادناه:

يقوم الجهاز ب�إجراء نوعين من مراجعة الأداء وهما: 

مراجعة �أداء الجهة: يتم تقييم مدى تقدم هذه الجهة و�أدائها تجاه تحقيق �أهدافها ب�صورة فعاله وبكفاءة واقت�صادية. وب�شكل 

�أ�سا�سي ف�إن مراجعة �أداء الجهة يركز على ا�ستراتيجية وخطة عمل الجهة وم�س�ؤولياتها وفهم المعطيات التي ت�ؤدي �إلى نجاحها في 

تحقيق اهدافها. 

مراجعة �أداء البرامج: يتم تقييم مبادرات وبرامج وم�شاريع ومو�ضوعات على م�ستوى الحكومة ي�شارك في تنفيذها جهة خا�ضعة �أو 

�أكثر، ويركز هذا التقييم على الت�أكد فيما �إذا كانت �أهداف هذه المبادرات والبرامج يتم ال�سير في تنفيذها ب�صورة فعالة وبكفاءة 

واقت�صادية.

22 مجموعات مخرجات الجهاز

تحديد عنا�صر

التقييم

جمع البيانات 

والمعلومات

اعداد الملاحظات 

والنتائج الرئي�سية
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2-2-2 تقييم التدقيق الداخلي

يركز الجهاز على تقوية وتعزيز دور وحدات التدقيق الداخلي في الجهات الخا�ضعة. لذا يقوم الجهاز ب�إجراء تقييم لأن�شطة هذه 

الوحدات ولجان التدقيق في الجهات الخا�ضعة بهدف �إبداء ر�أي م�ستقل ومو�ضوعي عن قدرات التدقيق الداخلي في الجهة الخا�ضعة 

وا�صدار التو�صيات للم�ساعدة على تح�سين �أداء التدقيق الداخلي وتعزيز قيمته ودوره. 

تتم عملية تقييم �أن�شطة وحدة التدقيق الداخلي والعمل على تطويرها وفقاً لأف�ضل الممار�سات المعتمدة من قبل مجمع المدققين 

الداخليين )IIA(، ولتحقيق ذلك قام الجهاز بتطوير وا�ستخدام �إطار تقييم مف�صل لتلك المهمة. 

تقوم منهجية التقييم على قيا�س دور التدقيق الداخلي بناءً على 6 عنا�صر وهي: لجنة التدقيق، التنظيم، المنهجية، العمليات، 

التكنولوجيا الم�ستخدمة والقيمة.

2-2-3 تقييم الالتزام

�إن الهدف من هذا التقييم هو الت�أكد من التزام الجهات الخا�ضعة بالقوانين والأنظمة واللوائح المعمول بها.

يقوم الجهاز بتقييم مدى الالتزام بالقوانين والأنظمة واللوائح المتعلقة بن�شاط الجهة الخا�ضعة وبالخدمات التي ت�ؤديها �إلى عامة 

الجمهور ، وتهدف عمليات التقييم �إلى تحقيق ما يلي:

الخا�ضعة. الجهات  قبل  من  والأنظمة  القوانين  تطبيق  في  الالتزام  م�ستوى  تحديد  	·
حيالها. المنا�سبة  الإجراءات  لاتخاذ  التجاوزات  حالات  وتقييم  تحديد  	·

2-2-4  تقييم مخاطر الاحتيال

�إن الهدف من تقييم مخاطر الاحتيال هو التعرّف على مكامن مخاطر الاحتيال والف�ساد المحتملة والفعلية على حد �سواء وقيا�س 

عواقبها و�سبل الوقاية منها والت�صدي لها.

قام الجهاز بتطوير منهجية لتقييم مخاطر الاحتيال ت�شتمل على منهجية تحديد مخاطر و�سيناريوهات الاحتيال المحتملة في الجهات 

الخا�ضعة وقيا�س كفاءة نظام الرقابة الداخلية ومدى فعاليته للتقليل من تلك المخاطر.

يعتبر تقييم مخاطر الاحتيال طريقة مثلى لخلق نوع من الوعي والإدراك لدى الموظفين في الجهات الخا�ضعة بمخاطر الاحتيال 

والف�ساد المحتملة وت�أثيرها على م�س�ؤولياتهم وواجباتهم العملية وكيفية الت�صدي لها. 



برنامج مكافحة الاحتيال

يقوم الجهاز بم�ساعدة الحكومة في ت�أ�سي�س وتنفيذ برنامج لمكافحة الاحتيال والف�ساد على م�ستوى عالمي وبدرجة عالية من الكفاءة، 

ويو�ضح الر�سم البياني التالي عنا�صر عمل هذا البرنامج:

كما �سيقدم الجهاز الدعم اللازم للجهات الخا�ضعة لتطوير وتطبيق الآتي:

· و�ضع وتطوير ال�سيا�سات الخا�صة بمكافحة الاحتيال في كل جهة. 	

· تقييم مخاطر عمليات الاحتيال. 	

· تدريب الموظفين في تطبيق �سيا�سة مكافحة الاحتيال وقواعد ال�سلوك المهني. 	

· تطوير وتطبيق �أ�ساليب و�أنظمة الإف�صاح الخا�صة بالتقارير ال�سرية. 	

 

2-3 الم�ساندة والا�ست�شارة
يقدم الجهاز خدمات ا�ست�شارة وم�ساعدة للمجل�س التنفيذي و�أع�ضاء المجل�س التنفيذي و�إلى الجهات الخا�ضعة والأطراف ذات 

العلاقة لم�ساعدتهم على تح�سين الأداء والارتقاء بمبد�أ ال�شفافية والمحا�سبة والت�أكد من تحقيق الجهات الخا�ضعة للأهداف المرجوة 

منها. ويمكن بلوغ هذه الغاية من خلال تقديم �أي من الخدمات الحالية للجهاز �أو عن طريق تقديم خدمات ا�ست�شارية خا�صة بكل 

حالة على حدة �أو عن طريق انتداب موظفي الجهاز �إلى الجهات الخا�ضعة.

تت�ضمن خدمات الم�ساندة والا�ست�شارة م�ساهمة الجهاز في زيادة الثقة بالتقارير المالية ونظام حوكمة الجهات العامة المطبق في 

�إمارة �أبوظبي وفي دولة الإمارات العربية المتحدة عموماً وذلك من خلال خدمات معايير التدقيق والمحا�سبة المعتمدة لديه ، والتي 

تقوم بتطوير فهم وتطبيق معايير المحا�سبة والتدقيق من قبل الأطراف ذات العلاقة. كما يقوم الجهاز من خلال خدمات التنظيم 

والإ�شراف المهني �إلى تعزيز التن�سيق والتعاون مع الهيئات الرقابية في الدولة وذلك لإر�ساء جملة من اللوائح والنظم المتعارفة عالمياً 

والتي من ��شأنها الارتقاء بال�ضوابط المتعلقة بمهنة التدقيق.
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2-4 الفح�ص الخا�ص
يقوم الجهاز بالتحقيق في المخالفات التي تحال �إليه �أو تتك�شف له خلال القيام ب�أي من �أعماله ، كما يقوم بتعقب عمليات الاحتيال 

والف�ساد والمخالفات التي تقع في الجهات الخا�ضعة بهدف حماية المال العام و�أداء الجهات الخا�ضعة لواجباتها واكت�شاف �أوجه الخلل 

والق�صور في النظم والإجراءات الإدارية والمالية.

يبا�شر الجهاز تحقيقاته طبقاً للائحة التحقيق والت�أديب المعتمدة ويتم �إبلاغ الجهة الخا�ضعة والجهات الأخرى ذات العلاقة عن 

نتائج عمليات الفح�ص الخا�ص عن طريق �إ�صدار تقرير �أو مذكرة ر�سمية �أو عن طريق المرا�سلة.

الجدير بالذكر �أن الجهاز يقوم بعمليات الفح�ص الخا�ص بالتعاون مع النيابة العامة والجهات الأمنية ذات العلاقة.

2-5 مركز التميز
يوفر مركز التميز ثروة من المعلومات التف�صيلية وخلق وعي ب�أف�ضل الممار�سات في مختلف الحكومات والدول �سواء بالن�سبة لمجال 

معين �أو جهة متخ�ص�صة.

لقد قام مركز التميز بت�صميم و�إطلاق العديد من المبادرات والبرامج والأن�شطة والفعاليات التي �سهلت من عملية التبادل المعرفي 

والتطوير في الجهات الخا�ضعة ب�شكل عام.

وت�شمل قائمة مبادرات و�أن�شطة مركز التميز الخا�ص بالجهاز ما يلي:

وتجميعها عالميا  المتبعة  الممار�سات  �أف�ضل  عن  بالبحث  الجهاز  يقوم  حيث  الإدارية  الممار�سات  تح�سين  بهدف  الممار�سات  دليل  	·
في دليل للممار�سات يتم ا�ستخدامه من قبل كافة الجهات الخا�ضعة. 	

خلال من  والحوكمة  الداخلي  التدقيق  وحدات  ت�أ�سي�س  على  الخا�ضعة  الجهات  في  الداخلي  والتدقيق  التدقيق  لجان  م�ساعدة  	·
تزويدها بالمعرفة و�أ�ساليب العمل، بالإ�ضافة �إلى م�ساعدتها في اختيار وتوظيف العنا�صر الم�ؤهلة في وحدات التدقيق الداخلي. 	

الفنية الم�شورة  ب�إ�سداء  الجهاز  يقوم  حيث  عليها  والإ�شراف  التدقيق  مهنة  تطوير  بهدف  عمل  �أوراق  و�إ�صدار  الفنية  الم�شورة  	·
	�إلى الجهات الخا�ضعة كافة وخا�صة تلك المتعلقة بمعايير المحا�سبة و�إعداد التقارير المالية عند الطلب.

)IFRS DIGEST( للإرتقاء ب�إدراك ووعي الجهات ذات العلاقة بم�ستجدات المعايير ال�شهرية  الإلكترونية  المجلة  �إ�صدار  	·
الدولية لإعداد التقارير المالية )IFRS( وذلك لتعزيز العمل بها في الجهات الخا�ضعة.  	

المجالات. �شتى  في  الخبرات  وتبادل  الم�ساعدة  لتقديم  الخا�ضعة  الجهات  �إلى  الجهاز  موظفي  انتداب  	·
الخبرات  ذوي  من  كفاءات  وتعيين  اختيار  عملية  في  الخا�ضعة  الجهات  في  الداخلي  التدقيق  وحدات  بم�ساعدة  وذلك  التوظيف  	·

في مجال التدقيق الداخلي. 	

تطبيق �إلى  بالإ�ضافة  الداخلي  التدقيق  وحدات  في  الالكترونية  الحوكمة  مناهج  وتطبيق  تبني  في  الم�ساعدة  الإلكترونية  الحوكمة  	·
نظام تقييم �سيناريوهات الاحتيال وتدريب الم�ستخدمين لها. 	

ودية نقا�ش  حلقة  �إلى  الخا�ضعة  الجهات  في  الداخلي  التدقيق  وحدات  ر�ؤ�ساء  دعوة  يتم  حيث  الداخلي  التدقيق  وحدات  اجتماع  	·
حول �آخر التطورات في مجال التدقيق الداخلي والتحديات التي تواجههم ب�شكل عام، �إ�ضافة �إلى �إتاحة الفر�صة للتبادل المعرفي 	

حول �أف�ضل الممار�سات. 	
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بالإ�ضافة �إلى ذلك قام مركز التميز خلال عام 2009 ب�إطلاق مبادرتين حديثتين هما:

 

2-5-1 الأبحاث والمعرفة 

قام الجهاز بت�أ�سي�س وحدة للابحاث والمعرفة وذلك عملًا بال�سيا�سة العامة لإمارة �أبوظبي في تطوير اقت�صاد م�ستدام تدعمه قاعدة 

معرفية قوية. وتهدف هذه الوحدة �إلى الح�صول على المعلومات المتعلقة بكافة النواحي الت�شغيلية التابعة للجهاز ون�شرها بطرق �أكثر 

فعالية بالإ�ضافة �إلى الم�ساهمة في دعم الاحتياجات والقدرات المعرفية والبحثية في الجهات الخا�ضعة.

2-5-2 التدريب والتطوير

�أعلن الجهاز خلال عام 2009 عن ت�أ�سي�س الذراع التدريبي والتطويري له تحت �إ�سم »مركز �أداء للتدريب« وذلك تلبية لأحد �أهم 

المهام المناطة �إليه وهي تدريب وت�أهيل الخريجين الجدد من مواطني الدولة.

وقد عقد مركز �أداء للتدريب �شراكات وتعاقدات مع م�ؤ�س�سات وهيئات مرموقة لتزويد المركز ببرامج تعليم ودورات تدريبية 

متخ�ص�صة في �إطار برامج ومناهج مهنية تفيد موظفي الجهاز مثل برنامج المحا�سبين القانونيين المعتمدين )CPA( وبرنامج 

المدققين الداخليين المعتمدين)CIA( وذلك من �أجل تزويد المتدربين بالمعرفة والمهارات ال�ضرورية  لتقوية �أدائهم ودفع م�سيرتهم 

المهنية والم�ساهمة في تقدم وازدهار �إمارة �أبوظبي. 

)CPA( برنامج المحا�سبين القانونيين المعتمدين

يعتبر برنامج المحا�سبين القانونيين المعتمدين )CPA( بمثابة منهج تعليمي عالمي رائد ومبتكر للمهن القيادية في مجال التدقيق 

والمحا�سبة والتجارة. ويقدم البرنامج درا�سات عن ال�صفات وال�سلوك المهني والنزاهة، وذلك لت�أهيل المتدربين للدخول �إلى العالم 

المهني بحرفية ودراية وا�سعتين. بالإ�ضافة �إلى قيام البرنامج بتقديم التعليم المهني للمحا�سبة �ضمن �أطر معا�صرة ومترابطة �شاملة 

ال�سيا�سات الإ�ستراتيجية الحديثة و�صناعة القرار والقيادة و�أعلى معايير الحوكمة للمحا�سبين القانونيين الحا�صلين على درجة عالية 

من التعليم التقني والفني.

 )CIA( برنامج المدققين الداخليين المعتمدين

يرعى معهد المدققين الداخليين )IIA( برنامج المدققين الداخليين المعتمدين )CIA(. ويهدف هذا البرنامج �إلى تزويد المنت�سبين 

بالت�أهيل المهني اللازم للتعرف على التهديدات المهنية والمخاطر والحد منها والإجراءات الوقائية التي يجب اتخاذها من خلال 

الممار�سات الراهنة للتدقيق الداخلي، بالإ�ضافة �إلى م�ساعدتهم في فهم ومواجهة تحديات القرن الواحد والع�شرين وما تم �إ�ضافته 

من قواعد �إدارية تخ�ص عالم المال والأعمال.لقد منح الاعتراف العالمي بلقب »المدقق الداخلي المعتمد )CIA(« و�أهمية هذه المهنة 

للخريجين فر�ص لا متناهية لممار�سة مهنة التدقيق الداخلي في مختلف �أنحاء العالم والم�ساهمة في ارتقاء هذه المهنة.

يوفر مركز �أداء للتدريب العديد من برامج التدريب لبناء الكفاءات وور�ش عمل وندوات ومحا�ضرات وم�ؤتمرات متنوعة.

26 مجموعات مخرجات الجهاز
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الجزء

تقرير عام 2009 وخطة عمل 2010

3-1   �أهم انجازات عام 2009

88 تقرير حول التدقيق والفح�ص المالي: �إ�صدار  	·
12 التدقيق المالي 	

76 الفح�ص المالي 	

79 تقرير حول مراجعة الأداء والمخاطر: �إ�صدار  	·
14 مراجعة الأداء 	

34 تقييم التدقيق الداخلي 	

24 تقييم الالتزام 	

7  تقييم مخاطر الاحتيال 	

الخا�ص. الفح�ص  وتقارير  والم�ساندة  الا�ست�شارة  تقارير  من  عدد  �إ�صدار  	·
في 	 الوطنية  الكوادر  وتدريب  تطوير  بهدف  وذلك  للتدريب«  �أداء  »مركز  ا�سم  تحت  للجهاز  والتطويري  التدريبي  الذراع  ت�أ�سي�س  	·

الجهاز والجهات الخا�ضعة. 	

الم�ستقلين. التدقيق  مهنة  لمنظمي  الدولي  المنتدى  لع�ضوية  تن�ضم  الأو�سط  ال�شرق  في  جهة  �أول  الجهاز  �أ�صبح  	·
		 الاطلاع على تقارير و�أوراق عمل مدققي الح�سابات وفح�صها لأول مرة في الدولة وذلك بهدف تعزيز ثقة العامة في البيانات  	·

المالية. 	

		 الخا�ضعة)SAAR(  ل�ضمان �شفافية وجودة عملية  الجهات  في  الح�سابات  مدققي  تعيين  تنظيم  قواعد  و�صياغة  ت�صميم  	·
اختيار مدقق الح�سابات في الجهات الخا�ضعة. 	

10جهات خا�ضعة في تعيين ر�ؤ�ساء وحدات التدقيق الداخلي لديها. م�ساعدة  	·
الجهاز. يقدمها  خدمة  لكل  العمل  منهجية  واعتماد  ت�صميم  	·

		 �أبوظبي  لحكومة  الر�سمي  ال�شعار  ا�ستخدام  تم  وقد  للتدريب  �أداء  وبمركز  به  الخا�ص  وال�شعار  الإعلامية  الهوية  �إطلاق  	·
بمحاذاة �شعار الجهاز وربطه به وكان ذلك �أول ا�ستخدام لل�شعار الر�سمي لحكومة �أبوظبي بهذه الطريقة. 	

الكبرى. الأربع  التدقيق  �شركات  من  عالميين  ممثلين  بم�شاركة  وذلك  والف�ساد  الاحتيال  لمكافحة  م�ؤتمر  �أول  تنظيم  	·

		 الخا�ضعة  الجهات  كافة  في  الداخلي  التدقيق  وحدات  لر�ؤ�ساء  الأول  الم�ؤتمر  �إقامة  خلال  من  الخا�ضعة  الجهات  مع  التوا�صل  	·
لمنحهم الفر�صة للتوا�صل مع بع�ضهم البع�ض ومع الجهاز وتبادل الخبرات والمعرفة. 	

18 30لمحة عامة عن الجهاز و�إ�ستراتيجيته تقرير عام 2009 وخطة عمل 2010



		 )IFRS DIGEST( و�إطلاق الإ�صدار الثاني لهذه المجلة التي تهدف �إلى ن�شر الوعي ب�آخر  الإلكترونية  المجلة  �إ�صدار  	·
الم�ستجدات والتطورات بالن�سبة للمعايير الدولية لإعداد التقارير المالية. 	

فعالية 	 �أكثر  بطرق  ون�شرها  المعلومات  على  الح�صول  ت�سهيل  بهدف  وذلك  والمعرفة  الأبحاث  ووحدة  التميز  مركز  الجهاز  �أ�س�س  	·
في كافة النواحي الت�شغيلية التابعة للجهاز. 	

3-2 اهتماماتنا في عام 2010
2010 وتقديم خدمات متنوعة تخدم احتياجات الأطراف ذات العلاقة ب�شكل عملي ومنظم. لعام  ال�سنوية  الخطة  تنفيذ  	·

.2009 عام  خلال  الجهاز  اقترحه  الذي  للحوكمة  الت�شغيلي  الإطار  تطبيق  في  الحكومة  م�ساعدة  	·

الا�ستمرار في م�ساعدة وم�ساندة الجهات الخا�ضعة في تطوير �أداء وحدات التدقيق الداخلي و�إدارة مخاطر الأعمال والاحتيال 	·
وتطبيق قواعد الحوكمة. 	

المالي. النظام  قانون  في  المحددة  الزمنية  المهلة  �ضمن  �أبوظبي  لحكومة  الموحدة  المالية  البيانات  و�إ�صدار  تدقيق  	·

		 الخا�ضعة)SAAR(  والت�أكد من تطبيقها من قبل الجهات  الجهات  في  الح�سابات  مدققي  تعيين  تنظيم  قواعد  �إ�صدار  	·
الخا�ضعة. 	

		 م�ستقلة  مراجعة  تقديم  ��شأنه  من  والذي  المالية«  الإدارة  »تقييم  خلال  من  الخا�ضعة  الجهات  في  المالية  الإدارات  دور  تعزيز  	·
وفهم عميق لقدرات الإدارة المالية في الجهات الخا�ضعة و�إ�صدار التو�صيات اللازمة لتطوير �أدائها. 	

الخا�ضعة. الجهات  م�ساندة  في  ودورها  الجهاز  بها  يقوم  التي  الأعمال  حول  الوعي  ن�شر  على  العمل  	·

وتوجهاتنا. ال�صحيح  النهج  على  ت�سير  �أنها  من  للت�أكد  وذلك  الأداء  بم�ؤ�شرات  علاقة  لها  التي  والنتائج  المخرجات  مراقبة  	·

		 برامج  و�ضع  ذلك  وي�شمل  الخبرات  وجذب  الكفاءات  على  للحفاظ  �إ�ستراتيجيتنا  تح�سين  بهدف  المبادرات  من  المزيد  �إطلاق  	·
تدريبية منظمة وبرامج للتطوير المهني. 	

والمفيدة. المنا�سبة  الجهات  بع�ضويات  الالتحاق  خلال  من  التدقيق  مجال  في  وعالمية  محلية  جهات  مع  التوا�صل  في  الا�ستمرار  	·

التي 		 والخبرات  والأدوات  الأبحاث  �آخر  على  الجهاز  موظفي  ح�صول  �سبل  توفير  خلال  من  الجهاز  خدمات  بفاعلية  الارتقاء  	·
�ستح�سن من نوعية عملهم و�أدائهم. 	

وتنظيمها. المعلومات  على  الح�صول  ت�سهيل  ��شأنها  من  منهجيات  تطوير  	·
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مركز التميز

2009

50%

12%

2%

مراجعة الأداء والمخاطر

الفح�ص الخا�ص

الم�ساندة والإ�ست�شارة
9%

27%

التدقيق والفح�ص المالي

*التكلفة المذكورة �أعلاه هي تكلفة تقديرية للأعمال المنجزة �شاملة للرواتب وجزء من الم�صاريف الإدارية الأخرى.

3-3  ملخ�ص مخرجات الجهاز

الجدول التالي يلخ�ص مخرجات الجهاز للعام 2009 مقابل �أهدافه للعام 2010:

الر�سم البياني الآتي يو�ضح خدمات الجهاز بح�سب نتائج عام 2009 مقابل �أهداف عام 2010:

رقم 

المجموعة
�أ�سم المجموعة

عدد التقاريرعدد التقارير

�أهداف 2010نتائج 2009

88 التدقيق والفح�ص المالي

مراجعة الأداء والمخاطر

الم�ساندة والا�ست�شارة

الفح�ص الخا�ص

مركز التميز

الـمـــجـمـوع

لا ينطبقلا ينطبق

لا ينطبقلا ينطبق

لا ينطبقلا ينطبق

1107 19,90031,800

37,20036,100

9,20015,300

1,8002,500

6,30017,500

74,400103,200

2

3

4

5

7995

167202

التكلفة 

�ألف درهم

التكلفة 

�ألف درهم

2010

35%

15%

2%

17%

31%

مراجعة الأداء والمخاطر

التدقيق والفح�ص المالي

مركز التميز

الفح�ص الخا�ص

الم�ساندة والإ�ست�شارة
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ت�صنيف الجهة

عدد

الجهات

الـمـــجـمـوع

مخرجات المجموعة الأولى والثانية وتوزيعها على الجهات الخا�ضعة:

الجدول الآتي يو�ضح عدد التقارير ال�صادرة بح�سب ت�صنيف كل جهة:

التدقيق والفح�ص المالي

نتائج 2009

 الدوائر

الهيئات العامة

نتائج 2009نتائج 2009 �أهداف 2010�أهداف 2010�أهداف 2010

الر�سم البياني التالي يو�ضح ن�سب عدد التقارير لكل فئة :

1

2

3

4

5

6

202 95 107167 79 88 240

2 - 23 - 3 7

44 2 4245 2 43 150

29 7 2231 15 16 20

61 47 1432 24 8 40

49 31 1833 24 9 19

17 8 923 14 9 4

مراجعة الأداء والمخاطر

الم�ؤ�س�سات التابعة

الم�ؤ�س�سات العامة

الدواوينالدواوين

الهيئات

العامة

الهيئات

العامة

الهيئات

العامة

الأخرى

الهيئات

العامة

الأخرى

الدوائر

الدوائر

27%
22%

2%1%

14%
9%

20%

24%

19%30%

18%

14%
الم�ؤ�س�سات العامة

الم�ؤ�س�سات التابعة

الهيئات العامة

الأخرى

الم�ؤ�س�سات العامة

الم�ؤ�س�سات التابعة

الدواوين

المجموع

20092010
نتائج

�أهداف



3-4 مخرجات المجوعة الأولى: التدقيق والفح�ص المالي

مخرجات هذه المجموعة تركز على تدقيق البيانات المالية الموحدة لحكومة �أبوظبي وفح�ص البيانات المالية للجهات الخا�ضعة طبقاً 

لمنهجية العمل الم�ستحدثة داخلياً بالجهاز، وتعتبر مخرجات هذه المجموعة نتيجة لتقديم الخدمات الآتية:

• التدقيق المالي 
• الفح�ص المالي

3-4-1  التدقيق المالي

قام الجهاز بتدقيق البيانات المالية الموحدة لحكومة �أبوظبي لل�سنة المالية المنتهية في 31 دي�سمبر 2008 وتم �إ�صدار تقرير الجهاز 

بر�أي غير متحفظ )ر�أي مطلق( ووفق الإطار الزمني المحدد في قانون النظام المالي.

 .)IPSAS( تم �إعداد البيانات المالية الموحدة من قبل دائرة المالية وفق الأ�سا�س النقدي ومعايير المحا�سبة الدولية في القطاع العام

.)ISA(إن �إجراءات التدقيق المالي الم�ستخدمة من قبل الجهاز تتطابق مع المعايير الدولية للتدقيق�

كما قام الجهاز بمراجعة البيانات المالية للدوائر الحكومية و�إ�صدار ر�أيه حول تلك البيانات وذلك وفقاً للمعايير الدولية للتدقيق 

.)IFAC( والممكن تطبيقها على مهام المراجعة ال�صادرة عن الإتحاد الدولي للمحا�سبين

3-4-2 الفح�ص المالي

خلال عام 2009 قام الجهاز بفح�ص 76 تقرير لمدققي ح�سابات الجهات الخا�ضعة و�أعمال التدقيق الخا�صة بالبيانات المالية لهذه 

الجهات عن ال�سنة المالية المنتهية في 31 دي�سمبر 2008.

قام الجهاز باختيار الجهات الخا�ضعة للفح�ص المالي من خلال تطبيق معايير تحديد �أولويات عمل الجهاز.

يهدف الفح�ص المالي للجهات الخا�ضعة �إلى تقييم جودة العمل المنجز من قبل مدققي الح�سابات الخارجيين وبالتالي تقديم الت�أكيد 

اللازم لم�ستخدمي البيانات المالية لدعم ثقتهم في �صحة و�شفافية البيانات المالية للجهات الخا�ضعة.

الجدير بالذكر �أن �أنواع الآراء التي ي�صدرها مدقق الح�سابات حول البيانات المالية هي:

مطلق(. )ر�أي  متحفظ  غير  • ر�أي 

• ر�أي غير متحفظ – لفت انتباه

• ر�أي متحفظ.

• ر�أي معار�ض.

• الامتناع عن �إبداء الر�أي.
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يونيو مايو ابريل مار�س فبراير يناير

تاريخ اعتماد البيانات المالية

تاريخ تقرير مدققي الح�سابات

العدد

142

4

36

182

58

240

نوع الر�أي

ر�أي غير متحفظ )ر�أي مطلق(

ر�أي غير متحفظ – لفت انتباه

�أخرى

مجموع التقارير ال�صادرة

بيانات مالية غير �صادرة حتى تاريخه

المجموع

وفيما يلي ملخ�ص ب�أنواع الآراء التي �أ�صدرها مدققي الح�سابات عن البيانات المالية للجهات الخا�ضعة خلال 2009:

على الرغم من عدم وجود تاريخ محدد لإ�صدار البيانات المالية للجهات الخا�ضعة، �إلا �أن قانون النظام المالي حدد يوم 30 يونيو 

لإ�صدار البيانات المالية الموحدة لحكومة �أبوظبي بعد تدقيقها من جهاز �أبوظبي للمحا�سبة.

وفيما ي�أتي تحليل بتواريخ اعتماد عدد من البيانات المالية للجهات الخا�ضعة مقارنة بتواريخ تقرير مدقق الح�سابات:

ملخ�ص تقارير الفح�ص المالي

�إن الملاحظات الناتجة عن فح�ص البيانات المالية تم �إر�سالها للم�س�ؤولين عن الحوكمه في الجهات الخا�ضعة وكذلك لمدققي 

الح�سابات وذلك لأغرا�ض التح�سينات الم�ستقبلية والتنفيذ والمتابعة.

0
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تقرير المحا�سبة 2010

وفيما يلي بيان ب�أهم الملاحظات والإجراءات التي تناولتها تقارير الفح�ص المالي خلال العام:

• توثيق �إجراءات التدقيق في �أوراق عمل مدقق الح�سابات.

• اعتماد غير مبرر على �إقرارات �إدارة الجهة الخا�ضعة.

• دور مدققي ح�سابات ال�شركات القاب�ضة)مجموعة ال�شركات (.

• احت�ساب الأهمية الن�سبية.

• الإف�صاح المطلوب من قبل معايير المحا�سبة الدولية )IFRS( لتح�سين فهم م�ستخدمي البيانات المالية.

• تقييم الأ�صول و مراجعة الانخفا�ض في قيمتها.

• مراجعة التقديرات المحا�سبية.

• �أ�س�س اختيار العينات.

• �إجراءات مراجعة الم�صادقات من الأطراف الخارجية ومتابعتها.

• الات�صال ب��شأن �أمور التدقيق مع الم�س�ؤولين عن الحوكمة.

• جودة  �أدلة التدقيق.

• الا�ستفادة من عمل الخبير والم�ؤ�س�سات الخدمية.

• الجدول الزمني لإ�صدار البيانات المالية.

• �إعداد البيانات المالية والمعالجات المحا�سبية من قبل مدقق الح�سابات.

وقد تم عر�ض جميع الملاحظات بالتف�صيل من خلال تقارير الفح�ص المالي المقدمة للجهات الخا�ضعة ، كما �أن كل ملاحظة تت�ضمن 

ردود وتف�سيرات مدققي الح�سابات وكذلك ر�أي الجهاز النهائي وتو�صياته.



تحليل ملاحظات الفح�ص المالي

يتم ت�صنيف ملاحظات الفح�ص المالي �إلى »�إجراء ت�صحيحي جوهري«، »�إجراء ت�صحيحي« و »�إجراء ت�صحيحي محدود« وذلك 

طبقاً لطبيعتها ودرجة ت�أثيرها في البيانات المالية للجهات الخا�ضعة وعملية التدقيق المنفذة بوا�سطة مدقق الح�سابات.

من خلال تقارير الفح�ص المالي ، قام الجهاز ب�إ�صدار 687 ملاحظة تم ت�صنيفها كالآتي:

�إجراء ت�صحيحي جوهري

تم �إدراج 67 ملاحظة تحت هذه الفئة والتي تعتبر، من وجهة نظرنا، الأكثر �أهمية وت�أثيراً على البيانات المالية للجهات الخا�ضعة 

وكذلك بالن�سبة لعملية التدقيق الخا�صة بمدققي الح�سابات.

�إجراء ت�صحيحي

تم �إدراج 497 ملاحظة �ضمن هذه الفئة وهي تمثل �أغلبية الملاحظات ، وتركز هذه الملاحظات على جودة عملية التدقيق والناتجة 

عن توثيق غير مكتمل لإجراءات التدقيق مثل اعتبارات مخاطر الغ�ش واحت�ساب حجم العينة. مثل هذه الملاحظات تتعلق بتح�سينات 

في �إجراءات التدقيق والتي �إن تمت طبقاً لمعايير التدقيق الدولية قد ين��شأ عنها ت�سويات محتملة في البيانات المالية للجهات 

الخا�ضعة.

�إجراء ت�صحيحي محدود

تم �إدراج 123 ملاحظة تحت هذه الفئة والتي تو�ضح الحاجة �إلى تح�سين �إجرائي محدد ناتج عن عملية التدقيق وعملية �إقفال 

البيانات المالية بوا�سطة الإدارة. مثل هذه الملاحظات قد تحتاج ت�سويات محا�سبية في حال ظهورها خلال عملية التدقيق. وب�صفة 

عامة قد تت�ضمن مثل هذا النوع من الملاحظات معالجات محا�سبية ، عر�ض و�إف�صاحات البيانات المالية ، �أو عدم كفاية �أدلة 

مراجعة جوانب معينة مثل الأحداث اللاحقة ، الأطراف ذات العلاقة ، الالتزامات العر�ضية ، التقديرات، القيم العادلة والقوانين 

والت�شريعات.

497

67

123

اجراء ت�صحيحي جوهري

اجراء ت�صحيحي

اجراء ت�صحيحي محدود
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فيما يلي بيان بعدد تقارير مدققي الح�سابات على الجهات الخا�ضعة وكذلك الملاحظات على هذه التقارير وت�صنيف كلًا منها:

3-5 مخرجات المجموعة الثانية : مراجعة الأداء والمخاطر

تهدف مخرجات هذه المجموعة �إلى التحقق من كفاءة وفاعلية واقت�صادية الأن�شطة المالية والت�شغيلية للجهات الخا�ضعة والت�أكد من 

التزامها بالقوانين والأنظمة واللوائح وقواعد الحوكمة.

في عام 2009، �أ�صدر الجهاز 79 تقريرا عن مراجعة الأداء والمخاطر متعلقة بمو�ضوعات ذات �أهمية على م�ستوى الحكومة �أو 

الجهات الخا�ضعة. هذه المجموعة ت�شمل الآتي:

• مراجعة الأداء.
• تقييم التدقيق الداخلي.

• تقييم الالتزام.
• تقييم مخاطر الاحتيال.

3-5-1 مراجعة الأداء

خلال عام 2009، �أ�صدر الجهاز 14 تقريرا لمراجعة الأداء والتي تفاوتت بين مراجعة مو�ضوعات ذات �أهمية على م�ستوى الحكومة �أو 

ن�شاط محدد داخل الجهة الخا�ضعة �أو مراجعة ن�شاط الجهة ككل.

من الجدير بالذكر الإ�شادة بدور الجهات الخا�ضعة وموظفيهم في م�ساعدة الجهاز في تنفيذ �أعمال مراجعة الأداء وو�ضع التو�صيات 

والحلول المنا�سبة بما يخدم ال�صالح العام. وفيما يلي ملخ�ص لأهم تقارير مراجعة الأداء التي تم �إ�صدارها خلال عام 2009 مع 

و�صف موجز لنطاق المراجعة والتو�صيات الرئي�سية:

�إجمالي عدد 

الملاحظات

�إجراء ت�صحيحي 

محدود

�إجراء ت�صحيحي

�إجراء ت�صحيحي 

جوهري

عدد تقارير 

مدققي الح�سابات 

الخا�ضعة للفح�ص

مدقق الح�سابات

265 58 187 20 28 مكتب التدقيق 1

255 40 186 29 25 مكتب التدقيق 2

120 14 92 14 15 مكتب التدقيق 3

38 9 25 4 7 مكتب التدقيق 4

9 2 7 - 1 مكتب التدقيق 5

687 123 497 67 76        الإجمالي
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حوكمة الجهات التابعة لإمارة �أبوظبي

ا�ستعر�ض هذا التقييم �إطار الحوكمة القائم للجهات التابعة لإمارة �أبوظبي.

مراجعة �أداء هيئة �أبوظبي لل�سياحة

تم الاطلاع على الخطط الإ�ستراتيجية والت�شغيلية للهيئة ومراجعة الن�شاطات الرئي�سية ومخرجاتها.

التو�صيات

قام الجهاز بالعمل مع وزارة ��شؤون الرئا�سة والأمانة العامة للمجل�س التنفيذي ودائرة المالية وعدد من الجهات ذات العلاقة 

على و�ضع �إطار تنظيمي موحد للجهات التابعة لإمارة �أبوظبي وت�صنيف الجهات �إلى ثلاث فئات بح�سب دور وم�س�ؤوليات كل 

جهة وذلك لإمكانية و�ضع نظام حوكمة متماثل للجهات بح�سب الت�صنيف والإطار التنظيمي الذي تتبعه.

كما تم الاتفاق على عدد من المبادئ العامة المتعلقة بالجهاز الحكومي والنظام المالي والخدمة المدنية بما ي�ضمن توحيد المبادئ 

العامة و�إعطاء الجهات ال�صلاحيات اللازمة لتنفيذ الم�س�ؤوليات والمهام الموكلة �إليها.

التو�صيات

�أو�صى الجهاز بالآتي:

1- رفع قدرات تنمية المعرفة الداخلية لدعم احتياجات البحث والتطوير.

2- تح�سين تفهم متطلبات ال�سياح وتطوير المنتجات والفعاليات المنا�سبة.

3- تطوير قنوات �أكثر تنظيما وتواترا في التفاعل مع غيرها من الجهات الحكومية ذات العلاقة.

4- الا�ستخدام الداخلي لنظم �إدارة المعرفة لمعالجة فقدان المعرفة تح�سبا لأي تغيير في الموظفين.

5- تح�سين وتطوير بع�ض �إجراءات ونظم الرقابة الداخلية.
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مراجعة �أداء دائرة ال��شؤون البلدية

تم الاطلاع على الخطط الإ�ستراتيجية والت�شغيلية للدائرة ومراجعة الن�شاطات الرئي�سية ومخرجاتها.

مراجعة �أداء �شركة طيران الاتحاد

تم الاطلاع على الخطط الإ�ستراتيجية والت�شغيلية لل�شركة ومراجعة الن�شاطات الرئي�سية ومخرجاتها.

التو�صيات

�أو�صى الجهاز بالآتي:

1- التركيز على الدور الرئي�سي للدائرة كجهة تنظيمية، وقيام البلديات بالأن�شطة الت�شغيلية.

2- الاتفاق على الأدوار والم�س�ؤوليات بين جميع الجهات الحكومية ذات ال�صلة بنظام الخدمات البلدية.

3- تمكين البلديات من خلال تقديم الدعم في المجالات الرئي�سية مثل تطوير قوانين ولوائح البناء.

كما �أو�صى الجهاز بالآتي لتح�سين الإطار التنظيمي:

1- و�ضع نظم لتحفيز ومكاف�أة �أداء الموظف.

2- تعزيز نظام �إدارة الأداء الداخلي ومبد�أ المحا�سبة.

3- توفير الموظفين الملائمين للوظائف الحيوية.

التو�صيات

�أو�صى الجهاز بالآتي:

1- قيام مجل�س الإدارة الجديد بمراجعة �أولويات ال�شركة بين: النمو والجودة والربحية ، وذلك في ظل التغيرات الاقت�صادية   

     الراهنة.

2- دعم الجهود الرامية �إلى تحديد وحماية الموقع التناف�سي لطيران الاتحاد.

3- التركيز على �إدارة المخاطر الت�شغيلية مثل توافر البنى التحتية للمطارات.
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كما �أو�صى الجهاز بالآتي لتح�سين الإطار التنظيمي:

1- تنفيذ نظام فعال لتخطيط القوى العاملة.

2- ربط الأداء الم�ؤ�س�سي و�أداء الموظفين وبرامج الحوافز.

3- المراجعة الم�ستمرة والفعالة لإجراءات العمل التي تحت التطوير.

الموارد الب�شرية في الجهات الحكومية

قام الجهاز بدرا�سة قاعدة بيانات الموارد الب�شرية لـ 23 جهة حكومية. وركزت الدرا�سة على: تحديد هوية موظفي الحكومة ؛ تحديد 

خبرات وم�ؤهلات موظفي �إدارات الموارد الب�شرية؛ تحديد ال�سيا�سات والنظم الم�ستخدمة للموارد الب�شرية؛ �إجراءات وجداول الرواتب 

والأجور التي تم تطويرها من قبل الجهات الحكومية.

م�شروع تو�سعة مطار �أبو ظبي الدولي

تم مراجعة �إجراءات تخطيط و�إدارة وتنفيذ الم�شروع والاطلاع على تقارير �سير الانجاز والالتزام بقواعد الحوكمة وفعالية �إدارة 

مخاطر الم�شروع.

التو�صيات

�أو�صى الجهاز بو�ضع قواعد موحدة ومبادئ توجيهية للخدمة المدنية والموارد الب�شرية في الجهات الحكومية والتي من �أهمها:

1- �أن يتم �إعداد نظام موحد للخدمة المدنية يحدد المبادئ العامة للموارد الب�شرية في الجهات الحكومية.

2- �أن ي�شمل النظام و�ضع قواعد لو�صف وت�صنيف الوظائف العامة والذي ي�صنف الوظائف العامة �إلى مجموعات نوعية مختلفة  

     ويحدد �آلية تقييم الوظائف ويحدد دراجاتها و �سلم رواتبها ، كما يحدد النظام �أية علاوات �أو بدلات �أخرى.

التو�صيات

�أو�صى الجهاز بالآتي:

1- �إن�شاء لجنة ا�ست�شارية وتن�سيقية لأ�صحاب العلاقة بالم�شروع ، لتحديد متطلبات البنية التحتية والنظر في اية تغيير لتلك  

     المتطلبات.

2- دمج لجنة الإ�شراف على تو�سعة المطار الدولي في �شركة �أبوظبي للمطارات وذلك لتعزيز قدرة ال�شركة على �إدارة الم�شروع 

     بطريقة �أكثر اقت�صادية وت�سليمه �ضمن الجدول الزمني.
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حوكمة الم�ؤ�س�سات العامة

قام الجهاز بدرا�سة قواعد حوكمة الم�ؤ�س�سات العامة وذلك بهدف زيادة ال�شفافية والإف�صاح بما يتما�شى مع ر�ؤية حكومة �أبوظبي 

لتكون �أحد �أف�ضل خم�س حكومات في العالم.

م�شروع خدمات الحافلات العامة

تم مراجعة �إجراءات تخطيط و�إدارة وتنفيذ الم�شروع والاطلاع على تقارير �سير الانجاز والالتزام بقواعد الحوكمة وفعالية �إدارة 

مخاطر الم�شروع.

�إدارة ا�ستمرارية الأعمال

تم مراجعة وتقييم 14 جهة خا�ضعة بهدف التحقق من م�ستوى ن�ضج �إدارة ا�ستمرارية الأعمال.

التو�صيات

�أو�صى الجهاز بالآتي:

1- و�ضع �إطار تنظيمي وقواعد حوكمة موحدة للم�ؤ�س�سات العامة.

2- تحديد جهة تتولى دور المالك وتمثل الحكومة في اجتماعات الجمعية العمومية.

3- توحيد مهام وم�س�ؤوليات و�سلطات و�صلاحيات مجال�س الإدارة وو�ضع �آلية موحدة لتحديد مكاف�آتهم وكيفية محا�سبتهم.

التو�صيات

�أو�صى الجهاز بالآتي:

 1- الإ�سراع في ت�أ�سي�س م�ؤ�س�سة عامة تخت�ص في تنفيذ و�إدارة م�شاريع النقل العام في �إمارة �أبوظبي.

2- مراجعة وتحديث خطط الم�شروع لت�شمل مختلف مراحل الم�شروع، والترابط بين المهام، وو�ضع الحدود الزمنية المنا�سبة لكل 

      ن�شاط با�ستخدام �أ�ساليب مثل �أ�سلوب الم�سار الحرج.

 3- زيادة التوا�صل مع الجمهور بهدف تح�سين الخدمات التي يقدمها الم�شروع.

4- تخطيط �أن�شطة ال�شراء في وقت مبكر.
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التو�صيات

 �أو�صى الجهاز �أن يتم تحديد جهة حكومية �أو لجنة تقوم بالآتي:

 1- و�ضع برنامج متكامل لإدارة ا�ستمرارية الأعمال في الإمارة.

 2- تطوير و�إ�صدار معايير �إدارة ا�ستمرارية الأعمال في الإمارة بناء على المعايير المتعارف عليها دوليا.

3- �إن�شاء �إطار موحد وم�شترك لتقييم مخاطر ا�ستمرارية الأعمال وذلك للتعامل معها و�إدارتها على م�ستوى الجهة الخا�ضعة 

      �أو ت�صعيدها على م�ستوى الإمارة �أو على م�ستوى الدولة �إذا لزم الأمر.

4- تطوير البنية التحتية للدعم مت�ضمنةً مركزا للتميز في ا�ستمرارية الأعمال وقدرات لا�ستعادة تكنولوجيا المعلومات والموظفين.

مراجعة �أداء بلدية مدينة �أبو ظبي

تم الاطلاع على الخطط الإ�ستراتيجية والت�شغيلية للبلدية ومراجعة الن�شاطات الرئي�سية ومخرجاتها.

3-5-2 تقييم التدقيق الداخلي

خلال عام 2009، قام الجهاز ب�إ�صدار 34 تقرير عن تقييم التدقيق الداخلي، حيث �إنها كانت المرة الأولى التي يتم فيها تقييم 

وظائف التدقيق الداخلي في الجهات العامة الخا�ضعة. �إن الغر�ض من هذا التقييم هو تحديد الفجوات في الأداء والمجالات التي 

بحاجة �إلى تح�سين ورفع �أداء التدقيق الداخلي �إلى م�ستوى �أف�ضل الممار�سات.

لقد تم تقييم وظائف التدقيق الداخلي ا�ستنادا �إلى 6 عنا�صر: لجنة التدقيق، منهجية التدقيق، الهيكل التنظيمي، عمليات التدقيق، 

تقنية المعلومات والقيمة التي ي�ضيفها التدقيق الداخلي.

التو�صيات

�أو�صى الجهاز بالآتي:

1- الإ�سراع في جهود ا�ستكمال �إعادة الهيكلة في البلدية.

2- تفعيل برنامج تحول م�ؤ�س�سي لمعالجة �أوجه الق�صور في القدرات التنظيمية بهدف تح�سين م�ستوى الخدمات المقدمة.

3- ال�سماح للمكاتب البلدية بتقديم الخدمات )كمحطة واحدة( وذلك لت�سهيل معاملات المراجعين.

4- تطوير قدرات التخطيط الطويل الأجل للتن�سيق بين توفير الخدمات البلدية والبنى التحتية واحتياجات النمو في �أبوظبي.
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ملخ�ص تقارير التقييم الداخلي

قام الجهاز ب�إ�صدار 718 تو�صية لتمكين الجهات الخا�ضعة من توفير �ضمانات معقولة حول بيئة الرقابة وتعزيز هيكل الحوكمة. 

وتما�شيا مع منهجية الجهاز تم عر�ض النتائج النهائية لتقييم وظائف التدقيق الداخلي في الجهات المعنية ح�سب العنا�صر بالإ�ضافة 

�إلى الدرجة النهائية والملاحظات الرئي�سية التي تم تحديدها خلال التقييم.

ال�شكل البياني الآتي يو�ضح عدد التو�صيات ح�سب كل عن�صر:

من �أ�صل 34 جهة تم تقييمها، اجتازت  19 جهة معايير التقييم كما هو مو�ضح في ال�شكل الآتي:

نجاح

عدم نجاح

44% 56%

عدد التو�صيات ح�سب كل عن�صر

العمليات

لجنة التدقيق

التكنولوجيا

الهيكل التنظيمي

القيمة

المنهجية
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3-5-3 تقييم الالتزام

خلال 2009، قام الجهاز ب�إ�صدار 24 تقرير حول تقييم التزام الجهات الخا�ضعة بالقوانين والأنظمة واللوائح. وفيما يلي 

المو�ضوعات التي تم تقييمها:

• الم�شتريات الغير ر�أ�سمالية: قام الجهاز بتقييم الالتزام ب�إجراءات الم�شتريات الغير ر�أ�سمالية في 17 جهة حكومية حيث
    تم مراجعة �إطار حوكمة الم�شتريات والت�أكد من مدى التزام الجهة بالقوانين والأنظمة واللوائح المتعلقة بالم�شتريات الغير ر�أ�سمالية.

• تخ�صي�ص الأرا�ضي: �شمل هذا التقييم البلديات الثلاث حيث تم مراجعة �إطار حوكمة تخ�صي�ص الأرا�ضي والت�أكد من مدى
    التزام البلديات بالقوانين والأنظمة واللوائح المتعلقة بتخ�صي�ص الأرا�ضي.

• ت�صاريح البناء: �شمل هذا التقييم البلديات الثلاث حيث تم مراجعة �إطار حوكمة ت�صاريح البناء والت�أكد من مدى التزام
    البلديات بالقوانين والأنظمة واللوائح المتعلقة بت�صاريح البناء.

بناء على �أعمال تقييم الالتزام تم اكت�شاف عدد من المخالفات في الجهات الخا�ضعة والتي تم التحقيق فيها من قبل الجهاز ونتج 

عنها اتخاذ �إجراءات ت�أديبية �ضد الأفراد الم�سئولين عنها.

3-5-4 تقييم مخاطر الاحتيال

قام الجهاز خلال عام 2009 ب�إ�صدار 7 تقارير عن تقييم مخاطر الاحتيال وقدم الجهاز تحليلا مف�صلا �إلى الجهات الخا�ضعة عن 

التقييم والتو�صيات اللازمة لتح�سين نظام الرقابة الداخلية والإجراءات ال�ضرورية للحد من مخاطر الاحتيال في تلك الجهات.

كما قام الجهاز بتطوير برنامج لمكافحة الاحتيال والذي تم تجربته في عدد من الجهات الحكومية وعر�ضه على عدد من الجهات 

الخا�ضعة خلال م�ؤتمر مكافحة الاحتيال حيث تم دعوة ممثلين دوليين من مكاتب التدقيق الأربع الكبرى للم�شاركة في حلقة النقا�ش. 

هذا وقد �أ�شاد الم�شاركون والح�ضور بهذا الحدث وما وفره لهم من ثروة من المعرفة واعتبر فر�صة عظيمة للتوا�صل وتبادل الخبرات.

»كان �سرورا و�شرفا لي ح�ضور م�ؤتمر مكافحة الاحتيال. كما ذكرت في حديثي الموجز ، لقد ت�أثرت كثيرا بالر�ؤية الوا�ضحة لحكومة �أبوظبي 

والإ�ستراتيجية النا�شئة عنها والتي تقوم حاليا بتنفيذها... تحلوا بال�شجاعة!«

�آدم بيت�س ــ كي بي �أم جي الرئي�س العالمي للتحقيقات

»�أود �أن �أ�شكركم على دعوتي لح�ضور هذا الم�ؤتمر الرائع، كان ذلك مفيدا بالن�سبة لي، والمعلومات التي نوق�شت في هذا الم�ؤتمر كانت ذات �صلة 

ب�أهداف مركزنا في دعم تنفيذ �أف�ضل الممار�سات في مجال حوكمة ال�شركات داخل المنظمات في �أبوظبي ودولة الإمارات العربية المتحدة«.

خالد ذيب، المدير العام لمركز �أبوظبي لحوكمة ال�شركات.

 



3-6 مخرجات المجموعة الثالثة: الم�ساندة والا�ست�شارة

تتمثل مخرجات المجموعة في تقديم الا�ست�شارة والم�ساعدة للجهات الخا�ضعة في جوانب عدة وبطرق مختلفة. وفيما يلي �أمثلة عن 

خدمات الم�ساندة والا�ست�شارة التي قدمها الجهاز في عام 2009 للجهات الخا�ضعة:

الانتداب والتوظيف

خلال عام 2009، قام الجهاز بتوفير الخبراء والمهنيين للجهات الخا�ضعة من خلال انتداب موظفيه لدعم ت�أ�سي�س وحدات التدقيق 

الداخلي في 6 جهات خا�ضعة. كما �ساهم الجهاز في تعيين 10 مدققين داخليين بالجهات الخا�ضعة.

تطبيق معايير المحا�سبة الدولية و الا�ست�شارات الفنية

قام الجهاز بتقديم الا�ست�شارة الفنية ليغطي الموا�ضيع المتعلقة بالتقييم والإف�صاح عن الأوراق المالية، الاندماج، انخفا�ض قيمة 

ال�شهرة، معالجة الم�ساهمات الحكومية وا�ستخدام الم�صادر، المحا�سبة با�ستخدام معايير المحا�سبة الدولية، الإيجار الت�شغيلي 

والتمويلي والقرو�ض بدون �شروط �سداد من الجهة القاب�ضة للجهة التابعة.

قواعد تعيين مدقق الح�سابات

في عام 2009، قام الجهاز بالانتهاء من �إعداد قواعد تعيين مدقق الح�سابات وذلك بعد �أن تم طرحها كم�سودة مقترحة و�أخذ 

الجهاز في الاعتبار العديد من المقترحات الكتابية وال�شفهية التي تلقاها من الجهات الخا�ضعة ومدققي الح�سابات والعامة و�أدخلها 

في الم�سودة النهائية.

ووفقا لقانون �إن�شاء جهاز �أبوظبي للمحا�سبة، ف�إن على الجهات الخا�ضعة الالتزام بتطبيق قواعد تعيين مدقق الح�سابات عند قيامها 

بتعيين �أو �إعادة تعيين مدقق الح�سابات.

لقد و�ضعت قواعد تعيين المدقق الخارجي للحد من العوامل التقديرية التي ت�ؤثر على اختيار وتعيين مدقق الح�سابات ، والت�أكد من 

�أن التدقيق على الجهات الخا�ضعة للجهاز يتم بوا�سطة �أف�ضل الخبراء والموارد المطلوبة لإنهاء عملية التدقيق ب�أعلى جودة وفعالية، 

والت�أكد من �أن المدقق الخارجي تم تعوي�ضه ب�شكل عادل عن خدمات التدقيق التي يقدمها.

كما تن�ص قواعد تعيين مدقق الح�سابات على �أنه يجب على المدقق تعيين واحد على الأقل من مواطني دولة الإمارات العربية المتحدة 

�ضمن فريق التدقيق.

وتم �إ�صدار قواعد تعيين المدقق الخارجي خلال الربع الأول من عام 2010 وتم ن�شرها في الجريدة الر�سمية لإمارة �أبوظبي. 

البيانات المالية الموحدة  للم�ؤ�س�سات العامة

قام الجهاز باعداد البيانات المالية المجمعة للم�ؤ�س�سات العامة في 31 دي�سمبر 2008 مع �أرقام المقارنة، و�أعدت هذه البيانات المجمعة 

لتعك�س الأو�ضاع المالية لتلك الم�ؤ�س�سات ولكل قطاع على حدى حيث ت�شير �إلى �أداء كل قطاع.
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م�ؤ�س�سة التنمية الأ�سرية

بناء على طلب مجل�س �أمناء الم�ؤ�س�سة قام الجهاز بالاطلاع على الخطط الإ�ستراتيجية والت�شغيلية للم�ؤ�س�سة ومراجعة الن�شاطات 

الرئي�سية ومخرجاتها وو�ضع المقترحات في �سبيل تطوير �أعمال الم�ؤ�س�سة.

�صيانة المباني

بناء على طلب الأمانة العامة للمجل�س التنفيذي قام الجهاز بمراجعة الإجراءات المالية والت�شغيلية ل�صيانة المباني الحكومية في 

�أبوظبي. واقترح  الجهاز الآتي:

1- �إن�شاء فئات لأنواع المباني الحكومية المختلفة.

2- اتخاذ قرار حول العمر الت�شغيلي وحالة المباني من اجل ت�صنيف المباني و�إدراج الاحتياجات في المناق�صات لجميع المباني
     الحكومية الجديدة.

3- تطوير برنامج متكامل ل�صيانة المباني يت�ضمن خطط �صيانة ا�ستباقية.

4- جمع البيانات با�ستخدام نهج ال�صيانة المخططة وو�ضع تكاليف ال�صيانة الأ�سا�سية.

3-7 مخرجات المجموعة الرابعة : الفح�ص الخا�ص

ورد للجهاز خلال عام 2009 عدد من البلاغات وال�شكاوى من الجهات الخا�ضعة والعامة والجهات الأمنية والتي تم متابعتها 

وفح�صها من خلال �إجراءات الفح�ص الخا�ص ونتج عنها اتخاذ �إجراءات جزائية وت�أديبية �ضد الأفراد الم�سئولين عنها.

وقد تبين من فح�ص البلاغات وال�شكاوى �أنها في مجملها كانت متعلقة بالمو�ضوعات الآتية:

الم�صالح. • تعار�ض 

�شخ�صية. م�صالح  لخدمة  وت�سخيرها  ال�صلاحيات  • ا�ستغلال 

والمناق�صات. الم�شتريات  ب�إجراءات  الالتزام  • عدم 

والخا�صة. ال�سرية  المعلومات  من  ال�شخ�صية  • الا�ستفادة 

واللوائح. والأنظمة  القوانين  في  عليها  المن�صو�ص  المالية  والأحكام  القواعد  ومخالفة  الواجب  يفر�ضه  بما  التقيد  • عدم 



3-8 مخرجات المجموعة الخام�سة : مركز التميز

تعنى هذه المجموعة بتوفير ثروة من المعلومات التف�صيلية وخلق وعي ب�أف�ضل الممار�سات في مختلف الحكومات ودولياً �سواء بالن�سبة 

لقطاع �أو مو�ضوع معين. لقد �صمم و�أطلق مركز التميز العديد من المبادرات والبرامج والأن�شطة والفعاليات التي �سهلت من عملية 

التبادل المعرفي والتطوير في الجهات الخا�ضعة ب�شكل عام.

وفيما يلي نبذة عن �أهم مخرجات هذه المجموعة:

التدريب والتطوير

لقد تحول دور وحدة الموارد الب�شرية والتدريب في الجهاز من وحدة تعنى بالأمور الإدارية فقط �إلى �شريك �أعمال ا�ستراتيجي وذلك 

من خلال تغيير وتطوير الخدمات التي تقدمها لتواكب الإ�ستراتيجية الجديدة للجهاز وخطة عمله. وكان من �ضمن هذه التغيرات 

و�ضع لوائح جديدة للموارد الب�شرية و�إعادة تقييم الوظائف وبرامج تطوير الخريجين والتوطين و�إطار قيا�س الأداء الكفاءات.

مركز �أداء للتدريب

في عام 2009، �أعلن جهاز �أبوظبي للمحا�سبة عن ت�أ�سي�س الذراع التدريبي والتطويري له تحت �إ�سم )مركز �أداء للتدريب( وذلك 

تلبية لأحد �أهم المهام المناطة �إليه وهي تدريب وت�أهيل الخريجين الجدد من مواطني الدولة. وقد تم التعاقد مع م�ؤ�س�سات وهيئات 

مرموقة ومتخ�ص�صة في التدريب والتطوير المهني في مجال التدقيق والمحا�سبة وت�صميم البرامج التدريبية بح�سب الحاجة 

للمتدربين.

في بداية عام 2009، تم ت�سجيل 38 موظف �إماراتي من الجهاز والجهات الخا�ضعة في برامج التدريب لدى مركز �أداء للتدريب وهي 

برنامج المحا�سبين القانونيين المعتمدين )CPA( وبرنامج المدققين الداخليين المعتمدين )CIA(. وقام المركز م�ؤخراً بت�سجيل 

المزيد من الخريجين الإماراتيين في برنامج تطوير الخريجين وذلك بهدف تزويدهم بالمعرفة والمهارات ال�ضرورية  لتقوية �أدائهم 

ودفع م�سيرتهم المهنية والم�ساهمة في تقدم وازدهار �إمارة �أبوظبي.

التدقيق الداخلي وم�ساندة الحوكمة الإلكترونية

يعتبر الجهاز حالياً م�صدر لن�شر تحديثات وتطبيقات نظم التدقيق الداخلي بين الجهات الخا�ضعة. ويعد من �أهم �أوجه الدعم 

المقدم لهذه الجهات قيام الجهاز ب�إن�شاء بوابة الحوكمة الإلكترونية )e-Governance Portal(. وقد قام الجهاز بالإ�شراف 

على �إن�شاء نظام التدقيق الداخلي في 34 جهة خا�ضعة. وقد تم اختيار بوابة الحوكمة الالكترونية بعد البحث عن �أح�سن �أدوات 

تطبيق نظم التدقيق الداخلي المعرو�ضة في ال�سوق ومقارنتها ب�أف�ضل الممار�سات ومن ثم درا�ستها واختيار �أف�ضلها. كما تعد بوابة 

الحوكمة الالكترونية �أداة فعالة لدعم جميع �أن�شطة التدقيق الداخلي بالجهات الخا�ضعة.

قام الجهاز ب�إ�صدار دليل التدقيق الداخلي والذي يخدم وحدات التدقيق الداخلي بالجهات الخا�ضعة وي�سهل من �إدارتها وفقاً 

لنموذج موحد على م�ستوى الحكومة وفي �إطار مبني على �أحدث الممار�سات المتبعة في نظم التدقيق الداخلي المبنية على المخاطر. كما 

قام الجهاز بدعم الجهات الخا�ضعة من خلال تقديم مركز م�ساعدة دائم حيث ا�ستقبل الجهاز ما يقرب 1000 مكالمة خلال عام 

2009 وقدم الدعم اللازم.
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)IFIAR( المنتدى الدولي لمنظمي مهنة التدقيق الم�ستقل

�إن الجهاز هو �أول جهة في ال�شرق الأو�سط تح�صل على ع�ضوية )IFIAR( وكان ذلك في الربع الأول من عام 2009. وقد �أتاحت 

ع�ضوية الجهاز في هذا المنتدى الات�صال ب�أكثر من 30 منظم من منظمي مهنة التدقيق الم�ستقل على م�ستوى العالم وقد �أ�سهمت 

في دعم وتنفيذ عمليات فح�ص البيانات المالية على م�ستوى الحكومة. �إن اجتماعات المنتدى تقام مرتين في العام وقد قام الجهاز 

بح�ضور اجتماعي عام 2009 والمنعقدين في بازل و�سنغافورة، و�سيقوم الجهاز با�ست�ضافة الاجتماع القادم في �أبوظبي في 21 مار�س 

.2010

)IFRS Digest( المجلة الالكترونية ال�شهرية

ي�أخذ الجهاز على عاتقه م�س�ؤولية زيادة الثقة في التقارير المالية على م�ستوى حكومة �أبوظبي وذلك من خلال تح�سين تطبيق وفهم  

التقارير المالية. ومن �أجل تحقيق ذلك، يقوم الجهاز بتف�سير ومناق�شة كافة الإ�صدارات الخا�صة بتعديلات وتحديثات المعايير 

الدولية لإعداد التقارير المالية )IFRS( وتقديم الم�شورة ب��شأن تطبيق تلك التعديلات والتحديثات وذلك للارتقاء ب�إدراك ووعي 

الجهات ذات العلاقة بم�ستجدات المعايير الدولية لإعداد التقارير المالية )IFRS( لتعزيز العمل بها في الجهات الخا�ضعة. وخلال 

العام قام الجهاز ب�إ�صدار 12 عدد من المجلات الالكترونية.

ور�ش العمل والم�ؤتمرات

قام الجهاز بتنظيم الملتقى ال�سنوي الأول لا�ست�ضافة ر�ؤ�ساء وحدات التدقيق الداخلي بالجهات الخا�ضعة وذلك لأخذ ردود �أفعالهم 

وتفهم تحدياتهم واحتياجاتهم والعمل على دعم هذه الاحتياجات وتوفير و�سائل الدعم اللازم الم�ساعدة. ولذلك قام الجهاز بتنظيم 

الملتقى الأول في فبراير 2009 كما تم تنظيم الملتقى الثاني في فبراير 2010.

كذلك قام الجهاز بتنظيم الملتقى الأول لم�ؤتمر مكافحة الاحتيال في �أكتوبر 2009 لر�ؤ�ساء وحدات التدقيق الداخلي بالجهات 

الخا�ضعة وقد ت�ضمن تقديم برنامج الجهاز لمكافحة الاحتيال ومناق�شة على م�ستوى �شركات التدقيق الأربع الكبرى. وقد منح هذا 

.Association of  Certified Fraud Examiners (ACFE( الملتقى 7 �ساعات تعليم م�ستمر للح�ضور معتمدة من

منهجية عمل الجهاز

خلال عام 2009، قام الجهاز بت�صميم منهجيات العمل الآتية:

)ISA( ال�صادرة من قبل الإتحاد الدولية  المراجعة  لمعايير  وفقاً  المالية  البيانات  وفح�ص  مراجعة  الخارجي،  التدقيق  • منهجية 
    الدولي للمحا�سبين )IFAC( وبناءاً على منهجيات العمل المتبعة عالمياً.

الاحتيال. مخاطر  تقييم  الداخلي،  التدقيق  تقييم  الالتزام,  تقييم  الأداء,  مراجعة  عمل:  • منهجيات 
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الأبحاث والمعرفة

قام الجهاز بت�أ�سي�س وحدة للأبحاث والمعرفة وذلك عملًا بال�سيا�سة العامة لإمارة �أبوظبي في تطوير اقت�صاد متين تدعمه قاعدة 

معرفية قوية. وتهدف هذه الوحدة �إلى الح�صول على المعلومات ون�شرها بطرق �أكثر فعالية في كافة النواحي الت�شغيلية التابعة للجهاز 

بالإ�ضافة �إلى الم�ساهمة في دعم الاحتياجات والقدرات المعرفية والبحثية في الجهات الخا�ضعة.

كما بد�أ الجهاز م�ؤخراً ب�إطلاق مجلة �إلكترونية �شهرية باللغة الانجليزية تحت عنوان )عالم ال�شفافية والمحا�سبة( والتي تعنى 

بموا�ضيع مختلفة و�أحدث الأبحاث في مجالات عدة.



تقرير المحا�سبة 2010



تقرير المحا�سبة 2010

ال������ب������ي������ان������ات الم����ال����ي����ة

الم������دق������ق������ة ل����ل����ج����ه����از



البيانات المالية    المدققة للجهاز

تقرير المحا�سبة 2010تقرير المحا�سبة 2010



البيانات المالية المدققة للجهاز

54 البيانات المالية المدققة للجهاز

تقرير المحا�سبة 2010

الجزء



تقرير المحا�سبة 2010



56 البيانات المالية المدققة للجهاز

تقرير المحا�سبة 2010



تقرير المحا�سبة 2010



58 البيانات المالية المدققة للجهاز

تقرير المحا�سبة 2010



تقرير المحا�سبة 2010



60 البيانات المالية المدققة للجهاز

تقرير المحا�سبة 2010



تقرير المحا�سبة 2010



62 البيانات المالية المدققة للجهاز

تقرير المحا�سبة 2010



تقرير المحا�سبة 2010



64 البيانات المالية المدققة للجهاز

تقرير المحا�سبة 2010



تقرير المحا�سبة 2010



66 البيانات المالية المدققة للجهاز

تقرير المحا�سبة 2010



تقرير المحا�سبة 2010



68 البيانات المالية المدققة للجهاز

تقرير المحا�سبة 2010



تقرير المحا�سبة 2010



70 البيانات المالية المدققة للجهاز

تقرير المحا�سبة 2010


